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40 Jaar status aparte
en toerisme:

Veerkracht,
identiteit en
vernieuwing

Door Ronella Croes

Ronella Croes is sinds 2011 chief executive officer van de
Aruba Tourism Authority.

Reizen wakkert iets in de mens aan: het opent hart en
geest voor nieuwe ideeén, culturen en omgevingen.
Toerisme verbindt mensen en bestemmingen, maar
brengt ook de nodige uitdagingen met zich mee.

De evolutie van Aruba is gevormd door politieke
visie, samenwerking met de private sector en een
cultuur die geworteld is in openheid, meertaligheid en
diversiteit. Deze kenmerken staan model voor de
manier waarop de status aparte (autonome status) en
vervolgens ook de keuze voor de toerisme-industrie als
economische pijler op het eiland is aangepakt.

Sinds het verkrijgen van zijn status binnen het
Koninkrijk in 1986 heeft Aruba een opmerkelijke
transformatie doorgemaakt. Ooit athankelijk van
olieraffinage en vervolgens geconfronteerd met
economische malaise na de sluiting van de raffinaderij
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in 1985, heeft het eiland zich sindsdien ontwikkeld tot
een wereldwijd merk dat synoniem staat voor warmte,
gastvrijheid en veerkracht.

De toerismesector - inmiddels volwassen geworden
- staat veertig jaar later op een cruciaal keerpunt voor
Aruba: een verschuiving van groei naar balans en
bescherming, van marketing naar rentmeesterschap, en
van een traditioneel toerismemodel naar een model dat
niet alleen duurzaam is, maar uiteindelijk regeneratief
zal werken.

Het Keerpunt: Autonomie en Heruitvinding

De Arubaanse economie draaide van oudsher op
aloéteelt, goudwinning en olieraffinage. Deze
industrieén brachten welvaart en migratie mee en
vormden een multiculturele samenleving die later de
toeristische identiteit van het eiland mede zou bepalen.
Met de sluiting van de Lago-olieraffinaderij in 1985
werd Aruba echter geconfronteerd met een existentiéle
economische crisis.

De impact hiervan was onmiddellijk en hevig:
overheidsinkomsten daalden met 50% en de
werkloosheid steeg tot 35%. Het eiland stond op een
kruispunt, en dit was het moment waarop Aruba zijn
meest transformerende besluit nam: de weg voorwaarts
1s ‘toerisme’. Met de verkregen autonomie om de eigen
economische toekomst vorm te geven, handelden
politieke leiders snel en ontwikkelden een strategie
waarbij toerisme fungeerde als motor voor herstel.

Echter, deze transformatie van het eiland was niet
alleen een economische - het was ook een culturele. De
lange geschiedenis van migratie, openheid en
meertaligheid gaf vorm aan wat tegenwoordig bekend



staat als het ‘Arubaanse DNA’. Een gastvrijheid die niet
hoefde te worden gecre€erd; deze werd geérfd. Als
Arubanen hoefden we niet te worden getraind of
opgeleid om gastvrij te zijn - dit was en 1s nog steeds
onderdeel van onze levensinstelling. Deze authentieke
gastvrijheid zou decennia later als een fundamentele
pijler worden opgenomen in de merkbeleving en
1dentiteit van het eiland, culminerend in wat nu bekend
staat als ‘The Aruba Effect’.

Deze beginfase van Aruba’s gerichte toeristische
ontwikkeling kenmerkt zich door moedige beslissingen,
snel handelen en emotionele veerkracht, gebaseerd op
de mogelijkheid van het varen van een eigen koers; een
periode van wederopbouw en heruitvinding - waarin de
basis werd gelegd voor de strategieén, beleidskaders en
principes die de toekomst zouden bepalen.

Groei Toerisme: Van Economisch Herstel tot
Wereldmerk

Aruba ontving eind jaren tachtig jaarlijks iets meer
dan 200.000 bezoekers, en hotelaccommodaties
groeiden van 2.000 naar 8.000 hotelkamers. Vier
decennia later is het bezoekersaantal gegroeid tot meer
dan 1,4 miljoen verblijfstoeristen, aangevuld met nog
eens 900.000 cruisepassagiers per jaar. De totale
accommodatiecapaciteit groeide tot meer dan 14.000
kamereenheden, waaronder luxe resorts, timeshares,
boetiekhotels, all-inclusives en een snelgroeiende sector
korte-termijn-vakantieverhuur logementen.
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Aruba heeft zich in de loop der jaren gepositioneerd
als één van de topbestemmingen in het Caribisch
gebied, met een premium positie in de markt en hoge
gasttevredenheid. Deze groei heeft niet alleen bepaald
wie we zijn als bestemming, maar ook wie we zijn als
volk. Het heeft ons eiland in staat gesteld een stabiel
Bruto Binnenlands Product (BBP) te behouden en
momenten van wereldwijde en regionale crises te
doorstaan.

De evolutie van toerisme als economische motor is
uiteraard niet zonder complexiteit verlopen. Aruba’s
marktaandeel 1s beinvloed door de uitbreiding van
luchtvaartcapaciteit, nieuwe gateways en directe non-
stop routes, veranderend consumentengedrag,
geopolitieke ontwikkelingen en mondiale economische
schommelingen. Dankzij Aruba’s sterke merk en
doeltreffende marketing behoort het eiland consequent
tot de best presterende toeristische bestemmingen in de
regio en blijft het een van de meest veerkrachtige en
succesvolle topbestemmingen in het Caribische gebied.

Dit succes weerspiegelt jaren van strategische
inspanning, waarbij de Aruba Tourism Authority
(ATA) fungeert als organisatie die belanghebbenden
zowel op het eiland als daarbuiten samenbrengt om
toerisme-management te leiden - zodat het toerisme op
een doordachte en duurzame manier groeit, in lijn met
de belangen van zowel onze gasten als de lokale
gemeenschap.




Aruba: Van Marketing naar
Bestemmingsmanagement

Als reactie op toerisme-groei, opkomende spanningen
en de lang gekoesterde wens om de toeristische
governance van Aruba te transformeren, heeft de ATA
een evolutie ondergaan n.l. van een onafhankelijke
Destination Marketing Organisatie (DMO) in 2011
naar een Destination Marketing & Management
Organisatie (DMMO) in 2014, waarbij in 2015 de
afdeling Destination Services werd opgericht, waarmee
de ATA een prominentere rol kreeg in de uitvoering van
bestemmingsmanagement.

Voornoemde verschuiving behelsde voor de ATA een
bredere opdracht: niet alleen promotie van Aruba’s
toerisme, maar ook sturing van ontwikkeling, en
analyse van waar het groeit en wie ervan profiteert. De
ATA vervult nu de rol van zowel strateeg als beheerder,
met verantwoordelijkheden op het gebied van
marketing, bestemmingsmanagment,
crisismanagement, data-analyse, betrokkenheid van
stakeholders en lange-termijn planning. Een van de
belangrijkste initiatieven die hieruit voortvloeide is het
Destination Development Plan (DDP), ontwikkeld in
2016. Dit plan is gebaseerd op consultatie binnen de
gemeenschap, afstemming met de overheid en
samenwerking met de private sector. Het vormt een
holistische benadering van Aruba’s toekomst, waarbij
bezoekersvraag, infrastructuur, sociale
rechtvaardigheid, duurzaamheid en het behoud van
cultureel erfgoed op geintegreerde wijze worden
meegenomen.

Economisch gezien heeft het eiland de afgelopen
jaren sterke resultaten geboekt. Sinds de
verzelfstandiging van de ATA namen - tussen 2011 tot

92

2024 - toeristische inkomsten en verblijfsgasten jaarlijks
met gemiddeld 10 tot 11% toe, terwijl ook de omzet per
beschikbare hotelkamer (Revenue per Available Room)
in vergelijkbaar tempo groeide. Het cruisetoerisme
kende daarnaast een hoge gemiddelde jaarlijkse groei
van 23%, mede dankzij het snelle herstel na COVID-19.
Vandaag de dag is Aruba’s toerisme goed voor meer
dan 70% van ons BBP, en vormt het het kloppend hart
van de economie. Daarmee behoort Aruba tot de top
drie van de meest toerisme-afthankelijke landen ter
wereld, een positie die zowel het belang als de
verantwoordelijkheid van deze sector benadrukt.

Toerisme: Impact en de Weg naar
Verantwoorde Groei

Echter, hoewel Aruba’s toerisme-industrie bloeit,
benadrukt de sterke groei in het aantal bezoekers dat
het eiland zich op een kritisch kruispunt bevindt. Als
een kleine en volwassen bestemming moeten we ons
afvragen hoeveel verdere groei daadwerkelijk wenselijk
en duurzaam is. Te snelle expansie kan druk leggen op
de infrastructuur, het milieu en het sociaal-culturele
weefsel van het eiland.

Er is dus een keerzijde aan het economische succes:
net als andere toeristische bestemmingen ervaart Aruba
een verschuiving in sentiment ten opzichte van
toerisme. Inwoners maken zich zorgen over meer hotels
en appartementen, drukte op stranden,
personeelstekorten, verkeersopstoppingen, afvalbeheer,
veranderende woonwijken, stijgende kosten van
levensonderhoud en hogere bedrijfskosten.

Dit leidt tot een breder fenomeen dan het reeds
bekende ‘overtourism’, namelijk ‘overtouristification’

— een situatie waarbij toerisme elk aspect van de



economie, cultuur en samenleving van een bestemming
begint te domineren. De huidige koers aanhouden zou
ernstige gevolgen hebben, zowel voor het welzijn van
onze mensen als voor de gastbeleving waar Aruba
bekend om staat.

Terwijl toerisme steeds complexer wordt, verschuift
Aruba door strategisch te investeren in kwalitatieve
groei steeds nadrukkelijker van een volume- naar een
waarde propositie. Het doel is niet alleen het aantrekken
van meer bezoekers, maar het cultiveren van het juiste
type toerisme: bewust, inclusief en regeneratief. Op
deze manier kan de sector economische voordelen
combineren met het behoud van de unieke Arubaanse
identiteit en leefomgeving.

De Keuze: Regeneratief en
Toekomstbestendig Toerisme

Het veiligstellen van Aruba’s toekomst en het
bevorderen van duurzame ontwikkeling vragen om
moedige, gezamelijke keuzes. Als DMMO neemt de
ATA hierin het voortouw. In haar meerjarenstrategie
2025-2035 (MACS) heeft zij een lange-termijnambitie
vastgelegd die volledig aansluit bij het leidende principe
van ‘High-Value, Low-Impact Tourism’, als fundament
voor duurzame toeristische ontwikkeling op het eiland.

De kern van deze strategie vloeit voort uit een
bredere visie: een transitie van een klassiek
toerismemodel naar een regeneratieve
bezoekerseconomie - een die meer teruggeeft dan zij
neemt. Een van de belangrijkste stappen hierin is het
stabiliseren van het aantal bezoekers dat Aruba jaarlijks
ontvangt. Vanuit marketingperspectief verschuift het
doel daarmee van ‘meer bezoekers’ naar het aantrekken
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van een groter aandeel van de juiste bezoekers. Dit is
ATA’s vervangingsstrategie: gericht op het verwelkomen
van een groter aandeel gasten die langer op het eiland
verblijven, meer besteden in de lokale economie en
onze waarden van verantwoord reizen delen.

Tegelijjkertyyd wordt de groei van het toerisme
gerichter gestuurd, met name in het licht van het
toegenomen kameraanbod. Ongecontroleerde expansie
legt immers druk op infrastructuur en voorzieningen.
De inzet 1s dan ook helder: toerisme moet blijven
bloeien, maar op een manier die het eiland beschermt
en de levenskwaliteit van inwoners versterkt.

De ATA erkent daarbij dat toeristische vraag een
krachtige dynamiek kent - vergelijkbaar met een
straaljager bij het opstijgen: de snelheid is niet zomaar
te beinvloeden, maar de koers wél te bepalen. Deze
koerswijziging is mede ingegeven door de toenemende
impact van klimaatverandering; als kleine eilandstaat
wordt Aruba geconfronteerd met zeespiegelstijging,
kusterosie en veranderende weerspatronen die natuur
én economie raken. Klimaatbestendigheid is daarom
niet alleen een ecologische, maar ook een economische
noodzaak.

Het realiseren van deze visie vraagt om nauwe,
strategische samenwerking met overheid, gemeenschap
en private sector; deze zijn essentieel om uitvoering,
impact en draagvlak met elkaar te verbinden.

Internationaal werkt de ATA intensief samen met
luchtvaart- en cruisepartners, waarbij duurzaamheid
een steeds centralere rol speelt. Deze samenwerkingen
zijn cruciaal voor zowel connectiviteit als voor het
vormgeven van een toeristische sector die het milieu
respecteert, de brede gemeenschap ondersteunt en
toekomstbestendig is.



Lokaal diept de ATA haar collaboraties uit om het
toeristisch ecosysteem te versterken,
gemeenschapsinitiatieven te ondersteunen en
duurzaamheid eiland-breed te verankeren. Zo draagt
toerisme niet alleen bij aan economische groei, maar
ook aan welzijn, erfgoedbehoud en levenskwaliteit.

Binnen deze transitie verandert ook het perspectief
op bezoekers. De vraag verschuift van ‘Wat kan Aruba
doen voor zijn bezoekers?’ naar ‘Wat kunnen onze gasten doen
voor Aruba?’ Deze fundamentele verandering in
denkwijze/mentaliteit positioneert bezoekers niet
langer als consumenten, maar als gasten in ons huis.

Dit bevordert gedeelde verantwoordelijkheid,
wederzijds respect en betrokkenheid. Bezoekers komen
om te genieten, maar ook om bij te dragen en zorg te
dragen voor het eiland: Wanneer je van Aruba houdt,
houdt Aruba ook van jou. Dit blijvende gevoel van
verbinding en waardering vormt de kern van ATA’s
marketingcampagne The Aruba Effect — een ervaring
die voortleeft, lang nadat men weer van het eiland is
vertrokken.

Daarnaast stuurt de ATA de groei gerichter, ook nu
het kameraanbod recent is toegenomen.
Ongecontroleerde expansie legt immers aanzienlijke
druk op voorzieningen en infrastructuur. Daarom
verschuift de focus: toerisme moet blijven bloeien, maar
op een manier die het eiland beschermt en de
levenskwaliteit versterkt voor iedereen die Aruba zijn
thuis noemt.
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Conclusie: Een Toekomst in Balans

De reis van Aruba in toerisme is meer dan een casus
over economische ontwikkeling: het is een verhaal over
identiteit, aanpassingsvermogen en doelgerichtheid, van
wereldwijde branding tot regeneratieve visie. Aruba
schrijft zijn toekomst steeds opnieuw onder zijn eigen
voorwaarden, ook in deze industrie - die het eiland zelf
opnieuw heeft gedefinieerd - behoudt het een ‘status
aparte’.

Deze ontwikkeling is niet vanzelf gegaan. Strategisch
bestuur, publiek-private samenwerking en een sterk
gevoel van culturele authenticiteit maken transformaties
mogelijk. De inwoners van Aruba construeerden een
merk gebaseerd op warmte, openheid en oprechte
gastvrijheid - niet als een product, maar als een
belevenis.

Maar succes is inherent aan complexiteit; de vraag is
niet langer hoe het toerisme kan groeien, maar hoe het
z6 vormgegeven kan worden dat het beschermt wat
Aruba juist zo bijzonder maakt. De antwoorden liggen
in transitie: voortdurende innovatie, zorgvuldige keuzes
en moedige afwegingen. Aruba blijft zijn
toerismemodel afstemmen op de aspiraties van de
inwoners, de behoeften van de omgeving en de
veranderende waarden van internationale reizigers.
Aruba’s krachtigste troeven bestaan namelijk niet alleen
uit de zon, de zee of zijn bevolking; het is de integriteit
waarmee het de toekomst tegemoet treedt.

Zoals de ATA het in haar visie verwoordt: “Un
Aruba dushi pa biba ta un Aruba dushi pa bishita” -
Aruba als een heerlijk eiland om te wonen is ook een
prachtig eiland om te bezoeken.




Ondernemerschap,
institutionele
groei en de weg
vooruit

Door Diederik Kemmerling

Diederik Kemmerling is sinds januari 2024 voorzitter van de
Kamer van Koophandel Aruba.

1986 als kantelpunt

De invoering van de status aparte in 1986 markeerde
een fundamenteel kantelpunt in de geschiedenis van
Aruba. Met het verkrijgen van een grotere mate van
bestuurlijke autonomie kwam niet alleen meer
zeggenschap, maar ook meer verantwoordelijkheid. De
vaak gebruikte uitdrukking ‘baas in eigen huis’ kreeg
daarmee een concrete betekenis: Aruba werd zelf
verantwoordelijk voor zijn economische koers, zijn
instituties en zijn toekomst.

Veertig jaar later is het gepast om stil te staan bij wat
deze autonomie heeft betekend voor het
ondernemersklimaat, voor de institutionele
ontwikkeling van het eiland en voor de relatie tussen
overheid en bedrijfsleven. Niet vanuit nostalgie, maar
vanuit reflectie. Niet om te oordelen, maar om te
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begrijpen waar we vandaan komen en waar we
naartoe willen.

In mijn rol als president van de Kamer van
Koophandel kijk ik dagelijks naar het spanningsveld
tussen ondernemerschap en beleid, tussen ambitie en
uitvoerbaarheid, tussen economische groei en
maatschappelijke verantwoordelijkheid. De Kamer
bevindt zich al decennialang op het snijvlak van deze
domeinen en fungeert daarmee als een unieke
observatiepost van Aruba’s economische
ontwikkeling sinds 1986.

Deze bijdrage is geen historische reconstructie,
maar een institutionele reflectie: over de
ontwikkeling van het ondernemerschap, over de
veranderende rol van de Kamer van Koophandel en
over de vraag hoe Aruba zijn economische
autonomie in de komende decennia verder kan
verdiepen.

Van pionieren naar professionaliseren

In de jaren direct na de status aparte werd het
Arubaanse ondernemersklimaat gekenmerkt door
pionierszin. De economie was overzichtelijk, sterk
lokaal verankerd en in hoge mate athankelijk van
toerisme. Familiebedrijven vormden de ruggengraat van
het bedrijfsleven en ondernemerschap was vaak een
kwestie van lange dagen, persoonlijke relaties en
praktische oplossingen.

Deze fase bracht veel veerkracht voort. Ondernemers
waren flexibel, wisten snel te schakelen en bouwden
bedrijven op basis van vertrouwen en
doorzettingsvermogen. Tegelijkertijd was de
institutionele context relatief licht: regelgeving was
beperkter, structuren eenvoudiger en internationale
standaarden speelden een minder prominente rol.
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In de decennia die volgden, veranderde dit landschap
ingrijpend. Aruba werd sterker geintegreerd in de
internationale economie en de economie groeide stevig.
Sinds 1986 is het aantal geregistreerde ondernemingen
op Aruba meer dan verviervoudigd, terwijl het
nominale Bruto Binnenlands Product per hoofd is
toegenomen van 11.900 florin in 1986 naar ruim 68.000
florin in 2025. Compliance, transparantie en
governance kregen een grotere rol. De dienstensector
groeide, nieuwe bedrijfsmodellen deden hun intrede en

Het nieuwe land beleefde door de sluiting van de raffinaderij economisch zware tijden.
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digitalisering begon langzaam maar zeker invloed uit te
oefenen op vrijwel alle sectoren.

Deze professionaliseringsslag bracht duidelijke
voordelen. Bedrijven werden robuuster, beter
georganiseerd en minder athankelijk van individuele
personen. Tegelijkertijd bracht zij ook nieuwe
uitdagingen met zich mee. De toenemende complexiteit
van regelgeving, langere vergunningstrajecten en de
beperkte schaalgrootte van de Arubaanse markt legden
extra druk op ondernemers, met name op het midden-




en kleinbedrijf. De uitdaging is vandaag niet zozeer de
hoeveelheid regelgeving, maar de voorspelbaarheid,
samenhang en uitvoerbaarheid ervan.

Wat echter opvalt, is de blijjvende veerkracht van de
Arubaanse ondernemer. Economische schokken — van
internationale financi€le crises tot de impact van de
COVID-19-pandemie — hebben aangetoond dat het
lokale bedrijfsleven in staat is zich snel aan te passen.
De pandemie versnelde de digitalisering van
bedrijfsprocessen en publieke dienstverlening. De
getoonde veerkracht is misschien wel één van de
belangrijkste opbrengsten van veertig jaar economische
autonomie.

Van register naar partner

De Kamer van Koophandel heeft sinds 1986 een
duidelijke transformatie doorgemaakt. Waar de rol
aanvankelijk vooral administratief van aard was —
gericht op registratie en vastlegging — is de Kamer in de
loop der jaren uitgegroeid tot een bredere institutionele
speler binnen het Arubaanse economische landschap.

Naast haar wettelijke taken vervult de Kamer
vandaag de dag een adviserende en signalerende rol. Zij
fungeert als brug tussen ondernemers en overheid, als
klankbord bij beleidsontwikkeling en als bewaker van
transparantie en rechtszekerheid binnen het
ondernemerschap.

Deze ontwikkeling is geen doel op zich geweest,
maar een reactie op de groeiende complexiteit van de
economie. Naarmate regelgeving, internationalisering
en maatschappelijke verwachtingen toenamen, groeide
ook de behoefte aan een onafhankelijke, deskundige en
betrouwbare institutie die het ondernemersbelang kon
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promoveren zonder het publieke belang uit het oog te
verliezen.

In recente jaren is daarbij steeds meer nadruk komen
te liggen op dialoog en samenwerking. De Kamer
positioneert zich niet als tegenmacht, maar als partner:
kritisch waar nodig, constructief waar mogelijk. Die
balans is essentieel in een kleine samenleving, waar
publieke en private belangen elkaar voortdurend raken.

De kracht van de Kamer ligt daarbij in haar
neutraliteit. Juist door geen politieke kleur te dragen,
kan zij bijdragen aan continuiteit, stabiliteit en
vertrouwen — waarden die onmisbaar zijn voor een
gezond ondernemersklimaat. In een kleine economie
met een sterk wisselende politieke dynamiek vervult de
Kamer ook de rol van institutioneel geheugen en
continuiteitsbewaker.

Een volwassen relatie, maar niet voltooid

Sinds de status aparte 1s de relatie tussen overheid en
bedrijfsleven onmiskenbaar geévolueerd. Waar in de
beginjaren de nadruk lag op het opbouwen van
basisstructuren, is in de loop der tijd meer ruimte
ontstaan voor overleg, afstemming en gezamenlijke
verantwoordelijkheid.

Er zijn duideljjke stappen vooruit gezet.
Overlegstructuren zijn verbeterd, het wederzijds begrip
1s gegroeid en er 1s meer aandacht voor de economische
impact van beleidskeuzes. Tegelijkertijd blijft deze
relatie in ontwikkeling.

Een terugkerend aandachtspunt is beleidsconsistentie.
Ondernemers opereren bij voorkeur binnen een
voorspelbaar kader, waarin langetermijninvesteringen
kunnen worden gepland. Wanneer beleid te frequent



wijzigt of onvoldoende wordt onderbouwd, ontstaat
onzekerheid die remmend werkt op ondernemerschap.

Daarnaast vraagt de snelheid van besluitvorming
aandacht. In een mondiale economie waarin
ontwikkelingen elkaar snel opvolgen, is bestuurlijke
wendbaarheid en daadkracht een belangrijke
randvoorwaarde voor economische vitaliteit.

De toekomst vraagt daarom om een verdere
professionalisering van de publiek-private dialoog:

structureel, datagedreven en gericht op de lange termijn.

De Kamer van Koophandel kan hierin een faciliterende
rol blijven spelen door signalen uit het bedrijfsleven te
bundelen en te vertalen naar constructieve beleidsinput.

De volgende fase van economische autonomie

Veertig jaar status aparte nodigt uit tot vooruitkijken.
De vraag is niet alleen wat autonomie Aruba heeft
gebracht, maar vooral hoe deze autonomie in de
toekomst verder versterkt kan worden.

Een belangrijk uitgangspunt daarbij is de
verschuiving van kwantiteit naar kwaliteit.
Economische groei is geen doel op zich, maar moet
bijdragen aan duurzame welvaart, sociale stabiliteit en
maatschappelijke veerkracht. Dit vraagt om gerichte
keuzes: het promoveren van bepaalde economische
sectoren, het optimaliseren van de ruimtelijke ordening
en ontwikkeling en herziening van het
onderwijssysteem.

De volgende fase van economische autonomie zal
vooral worden bepaald door de kwaliteit van ons
menselijk kapitaal, onze digitale infrastructuur en onze
institutionele slagkracht. Digitalisering en innovatie
bieden kansen om de beperkingen van schaalgrootte
deels te overbruggen. Tegelijkertijd vereist dit

investeringen in vaardigheden, infrastructuur en
institutionele capaciteit. Ook regionale samenwerking
kan een belangrijke rol spelen in het versterken van
Aruba’s economische positie.

Voor de Kamer van Koophandel betekent dit een
verdere ontwikkeling richting kenniscentrum en
strategisch sparringpartner. Niet alleen reagerend op
ontwikkelingen, maar ook anticiperend. Niet alleen
registrerend, maar richtinggevend waar dat passend is.

Slotbeschouwing — Status aparte als blijvende
opdracht

Status aparte is geen eindpunt geweest, maar een
opdracht. Een opdracht om instituties te bouwen die
vertrouwen wekken, om ondernemerschap te
stimuleren binnen duidelijke kaders en om economische
autonomie te verbinden met maatschappelijke
verantwoordelijkheid.

In dat licht is het passend om stil te staan bij de
nalatenschap van Aruba’s eerste minister-president,
Henny Eman. Zijn visie reikte verder dan de politieke
actualiteit en was gericht op institutionele
duurzaamheid en langetermijndenken. Die houding
blijft ook vandaag relevant.

De komende decennia zullen nieuwe vragen
oproepen, nieuwe keuzes vragen en nieuwe vormen van
leiderschap vereisen. Wat daarbij constant blijft, is de
noodzaak van sterke instituties en een volwassen
samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven.

Veertig jaar na 1986 is Aruba zonder twijfel meer
‘baas in eigen huis’. De uitdaging voor de toekomst is
om die positie met wijsheid, consistentie en vertrouwen
verder te versterken.



Met de klok mee vanaf linksboven Aruba’s ministers-presidenten sinds 1986 Henny
Eman, Nel Oduber, Mike Eman en Evelyn Wever-Croes.
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A Remarkable
Man

By Jim Hepple

I am honored to contribute these brief remarks on
Prime Minister Henny Eman’s impact on the evolution
of Aruba’s tourism industry following his assumption
of office in 1986. I do so as someone who has spent a
lifetime in tourism, including four decades in the
Caribbean.

When Henny became Prime Minister, I was Head of
Research and Planning at the Bahamas Ministry of
Tourism, having moved from Canada to Nassau in
1983. I spent almost twenty years in The Bahamas, later
served as head of tourism in Curacao, then Trinidad
and Tobago, and then Saint Lucia, before being
appointed head of the Aruba Hotel and Tourism
Association (AHATA) in 2009.

In January 1986, Prime Minister Eman faced a
situation that would have tested any leader. Aruba had
just achieved status aparte, and public expectations
were understandably high. Yet the closure of the Lago
refinery in March 1985 had pushed the island into deep
recession. Tourism was already the second pillar of the
economy, but it was not flourishing. Visitor arrivals
were stagnant at just over 200,000 a year, and
Venezuelan arrivals had fallen sharply from roughly
one third of all arrivals in the early 1980s to less than 10
percent by 1985. Aruba needed an economic engine
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that could grow, reliably, and at scale.

With the benefit of hindsight, it is easy to say tourism
was the obvious answer. In the mid-1980s, it was not.
International travel growth had stalled, and the
destinations we now take for granted were still in their
infancy. Cancun had opened its first hotel only a decade
earlier, and Punta Cana was not yet a resort destination
in any meaningful sense. In that context, Henny’s
choice was not simply to “support tourism.” It was to
commit Aruba’s national strategy to building a tourism
economy capable of replacing a major industrial
employer and sustaining a new country’s aspirations.

What distinguished Henny’s approach was its
discipline. The strategic decision was not merely to
pursue higher arrival numbers. It was to develop
infrastructure and product quality, and to implement
marketing that would attract an affluent visitor from a
stable market, particularly the north-east United States.
This was a pragmatic acknowledgement that Aruba was
perceived as an expensive destination, and that if the
island was to grow living standards, it needed higher-
spending visitors and year-round performance, not just
volume.

Equally important, Henny helped create the enabling
environment that allowed that strategy to succeed.
Aruba became investable. International hotel brands
could commit capital with confidence. Standards could
be raised. Product development could be aligned with a
clear market proposition, and marketing could be
sustained long enough to compound.

The results speak for themselves. Visitor numbers
grew from about 207,000 in 1985 to roughly 619,000
ten years later. Over the same period, U.S. arrivals more
than doubled, from about 152,000 to 345,000.



Henny Eman was graag
aan het werk in zijn
cunucu. Voor het zware
werk leende of huurde
hij een tractor.

By comparison,
between 1985 and
1995, The Bahamas,
then the Caribbean’s
leading destination,
grew overnight arrivals
by only about 17
percent, from 1.37
million to 1.60 million.
Aruba’s growth was
not accidental. It was
strategy, and it was
execution.

From a tourism
perspective, the most
remarkable part of
Henny Eman’s legacy
is that he combined vision with persistence. He did not
just identify tourism as the path forward. He invested
political time and national energy to make that path
real. The modern Aruban economy, and the
opportunities it created for Aruban families, owe much
to that decision and to the work that followed.

Few leaders anywhere have made a single strategic
choice that so clearly reshaped a nation’s future. In that
context, I have long admired leaders like Lee Kuan Yew
who combined vision with institution-building. Henny

Eman did that for Aruba, making a hard strategic call,
then backing it with the policies and persistence
required to deliver results.

Prime Minister Eman understood that sustainable
tourism isn't built on marketing slogans, but on
measurable excellence and transparent governance.
Four decades later, that understanding remains our
most valuable inheritance. For that he should be
remembered as a truly remarkable man.

/
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Baas van je
eigen bord

Door Elwin Groenevelt

Elwin Groenevelt is programmamanager van het Agri
Innovation Park Aruba en werkt aan de ontwikkeling van
duurzame voedselproductie en voedselzekerheid op het eiland.
Hiervoor was hij de oprichter en CEO van Qredits, een
organisatie die microfinanciering verstrekt aan ondernemers in
Nederland en op alle zes Caribische eilanden in het
Koninkrijk.

Veertig jaar status aparte is een moment van trots.
Het markeert een periode waarin Aruba bestuurlijk
volwassen is geworden en geleerd heeft om eigen keuzes
te maken. Tegelijk is het ook een goed moment om stil
te staan bij wat ‘baas in eigen huis’ vandaag de dag
betekent. In 1986 lag de nadruk vooral op politieke
autonomie: zelf beslissen, zelf besturen, zelf
verantwoordelijkheid dragen. Dat fundament staat. De
vraag is hoe die autonomie zich vertaalt naar de
dagelijkse werkelijkheid van mensen op het eiland.

In mijn werk als programmamanager van het Agri
Innovation Park Aruba kijk ik daar vooral naar vanuit
€én basisbehoefte: voedselzekerheid. Want hoe
zelfstandig is een eiland wanneer vrijwel alles wat op
het bord ligt van buiten komt? En wat zegt dat over
autonomie wanneer vers en gezond voedsel voor een
deel van de bevolking moeilijk betaalbaar is?
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De afhankelijkheid maakt je kwetsbaar

Wie Aruba van buitenaf kent, ziet vaak overvloed.
Hotels met uitgebreide buffetten, restaurants met verse
groenten en fruit, schappen die altijd gevuld lijken.
Achter dat beeld gaat een andere realiteit schuil. Voor
veel lokale gezinnen is vers voedsel duur. Soms
structureel te duur. Het verse aanbod dat beschikbaar is,
vindt zijn weg vooral naar hotels, restaurants, toeristen
en mensen met meer bestedingsruimte. Anderen zijn
aangewezen op goedkopere, sterk bewerkte producten.
Dat raakt aan armoede, gezondheid en
kansenongelijkheid, en daarmee aan de sociale
weerbaarheid van het eiland.

Die situatie wordt versterkt door de grote
afhankelijkheid van import. Aruba haalt het overgrote
deel van zijn voedsel van buiten. Zolang internationale
voedsel- en transportketens soepel functioneren, blijft
dat grotendeels onzichtbaar. Zodra er verstoringen
optreden — zoals recent door de Corona-pandemie,
maar ook als gevolg van geopolitieke spanningen,
stijgende transportkosten of logistieke problemen —
worden de gevolgen direct voelbaar. De afgelopen jaren
worden gekenmerkt door stijgende voedselprijzen op
Aruba. En juist de kwetsbaarste groepen merken dat als
eerste met als gevolg dat men ongezonder gaat eten. Ik
schrok van het feit dat veel inwoners op Aruba slechts
drie keer per week verse groenten op tafel zetten.
Voedselzekerheid raakt daarmee mijns inziens aan de
kern van een moderne invulling van status aparte.
Autonomie gaat niet alleen over bestuurlijke
verhoudingen, maar ook over het vermogen om



basisvoorzieningen veilig te stellen in een wereld die
steeds minder voorspelbaar wordt.

Het Agri Innovation Park als kantelpunt

In dat licht zie ik het Agri Innovation Park Aruba als
een belangrijk kantelpunt. Het project wordt de eerste
volwaardig geconditioneerde glazen kas van ruim 1
hectare op één van de zes eilanden van het Koninkrijk.
In deze kas worden temperatuur, luchtvochtigheid,
licht, CO? en watergebruik nauwkeurig gestuurd. De
energie voor de koeling wordt opgewekt door
zonnepanelen, water wordt hergebruikt, de productie is
stabiel en jaarrond mogelijk. Voor een droog en warm
eilandklimaat is dat een wezenlijk verschil met
traditionele vormen van teelt. Het mooie van het AIP is
dat het een faciliteit voor ondernemende lokale
kastelers is. Een betere voedselzekerheid ontstaat
uiteindelijk doordat ondernemers investeren,
produceren en risico’s nemen. Kastelers, als
producenten van groenten en fruit, maken het verschil,
mits zij toegang hebben tot kennis, financiering en
infrastructuur. Het Agri Innovation Park biedt daarvoor
een fysieke en optimale basis.

Het AIP start met de teelt van diverse soorten
tomaten. De keuze voor tomaten is bewust. Het is een
veelgebruikt basisproduct dat nu vrijwel volledig wordt
geimporteerd. Daarnaast biedt tomatenteelt een goede
basis business-case voor de kasteeltondernemers. Dat is
belangrijk omdat we genoeg telers moeten gaan
opleiden zodat we in fase 2 en 3 van het AIP de
productie kunnen gaan opvoeren. Op deze manier
ontstaat ruimte om vers voedsel stap voor stap
toegankelijker te maken voor een bredere groep
inwoners.
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Het Agri Innovation Park draait niet alleen om
productie van groenten. Het hart van het project wordt
gevormd door het Center of Excellence. Hier ligt de
nadruk op leren, testen en ontwikkelen. Telers krijgen
de mogelijkheid om nieuwe gewassen uit te proberen:
andere groenten, kruiden en ook fruitsoorten die nu
nauwelijks lokaal worden geteeld, zoals bijvoorbeeld
aardbeien en bosbessen. In een gecontroleerde
omgeving kan worden onderzocht wat werkt onder
Caribische omstandigheden, welke rassen geschikt zijn
en wat economisch haalbaar is.

Universiteiten en kennisinstellingen van Aruba,
Nederland en het Caribisch gebied kunnen hier
praktijkgericht onderzoek doen. Die kennis blijft niet
beperkt tot rapporten, maar kan meteen worden
toegepast in de praktijk. Zo ontstaat geleidelijk een
lokale kennisbasis die is afgestemd op eilandrealiteiten.

Caribische Regionale Tuinbouwschool

Wat voor mij het Center of Excellence binnen het
Agri Innovation Park extra betekenisvol maakt, is de rol
die het kan spelen richting onderwijs en jongeren.
Technologie, kassen en investeringen zijn belangrijk,
maar zonder mensen houdt geen enkel voedselsysteem
stand. Landbouw heeft onder jongeren op Aruba geen
vanzelfsprekend aantrekkelijk imago; het wordt nog te
vaak gezien als iets van het verleden: hard werken
onder de brandende zon. Terwijl moderne
voedselproductie juist €één van de meest innovatieve
sectoren ter wereld 1s, waar technologie, data,
klimaatsturing en duurzaamheid samenkomen. Fancy
high-tech is juist wel iets wat jongeren zou moeten
aanspreken!



Het Center of Excellence biedt de kans het bestaande
imago van landbouw te kantelen. Door
onderwijsinstellingen te betrekken en jongeren letterlijk
in de kas te laten werken, wordt landbouw tastbaar en
relevant. Leren gebeurt hier niet alleen uit boeken, maar
in de praktijk, midden in een echte productiecomgeving.
Vanuit die gedachte zie ik ook kansen voor een
Caribische regionale tuinbouwschool, verbonden aan
het Agri Innovation Park. Geen groots instituut, maar
een plek waar jongeren van Aruba, Curagao en Bonaire
worden opgeleid in moderne voedselteelt onder
tropische omstandigheden. Dat draagt niet alleen bij
aan voedselzekerheid, maar ook aan perspectief en
trots. Want baas in eigen huis betekent mijns inziens
ook: investeren in je eigen mensen.

Een bredere Caribische beweging

Het investeren in voedselzekerheid past in een bredere
ontwikkeling waarin lokale voedselproductie op steeds
meer Caribische eilanden hoger op de agenda komt te
staan. Die groeiende aandacht vertaalt zich ook in
nieuwe instrumenten. Zo is recent het
voedselzekerheidsfonds CariFoodFund opgezet door het
ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Daarnaast spelen laagrentende Agri-
leningen, onder andere via Qredits, een belangrijke rol
bij het mogelijk maken van investeringen door lokale
ondernemers.

Het Agri Innovation Park is een initiatief van minister
Geoffrey Wever, die voedselzekerheid bewust als
strategisch thema heeft geagendeerd. Dat verdient
erkenning, juist omdat investeren in voedselproductie
zelden snelle politieke winst oplevert. De echte

opbrengst zit in de lange termijn: gezondere mensen,
lagere afthankelijkheid, meer veerkracht. Dit is geen
project voor de volgende verkiezing, maar voor de
volgende generatie. Door zijn visie én investering in het
AIP wordt voedselzekerheid niet langer gezien als
bijzaak, maar als fundament onder echte autonomie.

Tegelijk vraagt voedselzekerheid om meer dan één
project. Naast hightech glastuinbouw blijven ook
traditionele landbouw en visserij van belang. Wat
ontbreekt op de eilanden, is een stevige institutionele
structuur. Op geen van de eilanden bestaat een
volwaardige landbouwdirectie of -ministerie. Zonder die
verankering blijft beleid versnipperd en projectmatig, en
wordt het moeilijk om structureel gebruik te maken van
Europese subsidies en externe financiering.

Mijn persoonlijke hoop is dat Aruba op het gebied
van voedselteelt sterker kan samenwerken met
Nederland. Nederland is wereldwijd koploper in kasteelt
en agrarische innovatie. Die kennis en ervaring zijn van
grote waarde voor een eiland dat zoekt naar duurzame
manieren om voedsel te produceren onder uitdagende
omstandigheden. Samenwerking op het gebied van
onderzoek, onderwijs en praktijk versterkt niet alleen de
voedselzekerheid van Aruba, maar ook de band binnen
het Koninkrijk, gebaseerd op gelijkwaardig
partnerschap.

Voor mij staat het Agri Innovation Park symbool voor
een eigentijdse invulling van veertig jaar status aparte.
Geen groot gebaar, maar een concrete stap. Een stap
richting een Aruba dat beter in staat is om voor zichzelf
te zorgen. Voor mij is ‘baas in eigen huis’ meer dan een
politiek statement of een constitutionele mijlpaal. Het
krijgt pas betekenis wanneer mensen het kunnen voelen
in hun dagelijks leven. In hun portemonnee, wanneer
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vers voedsel
betaalbaar wordt.
In hun
gezondheid,
wanneer gezond
eten geen luxe
meer is. In hun
dagelijks leven,
wanneer
afhankelijkheid
afneemt en keuzes
toenemen. Baas
van je eigen bord!
In mijn werk
aan het Agri
Innovation Park
zie ik hoe snel
voedselzekerheid
concreet wordt
zodra je het
verbindt aan
mensen. Aan
ondernemers die

willen investeren. ze de Nederlandse regering overtuigden Aruba niet te houden aan de verplichting het Koninkrijk te verlaten.
Aan jongeren die

nieuwsgierig raken naar nieuwe vormen van landbouw. voorkomt, herken ik die factoren hier elke dag.

Aan gezinnen voor wie een krat verse tomaten meer is Voedselzekerheid raakt aan al die elementen tegelijk.
dan een product, maar een teken dat het ook anders Het maakt het leven voorspelbaarder, gezonder en

kan. Dat zijn geen grote woorden, maar kleine menselijker.

verschuivingen die samen veel betekenen. Internationale Mijn hoop is dat ‘baas in eigen huis’ een dagelijkse
studies over welzijn, zoals het World Happiness Report, realiteit wordt in het leven op Aruba! En waar dat,

laten zien dat geluk zelden alleen draait om inkomen. uiteindelijk, bijdraagt aan iets wat misschien niet in

Het gaat over zekerheid, gezondheid en vertrouwen in rapporten te vangen is, maar wel telt: het dagelijks geluk
de toekomst. Hoewel Aruba niet in die ranglijsten van mensen op het eiland.

q

s
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Welvaart bereikt,

welzijn als opdracht

Door Koert van Buiren, Martijn Mak en
Hannah van Bilsen

Koert van Buiren is directeur van Economisch Bureau Amsterdam

(EBA). Martijn Mak en Hannah van Bilsen zijn onderzoeker bij EBA.

Status aparte als begin van een succesvol
groeipad

In 1986 kreeg Aruba de status aparte en werd het een

autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden.

Met een eigen regering, een eigen parlement en de
bevoegdheid om zelfstandig beleid te voeren op cruciale
terreinen als economie, onderwijs en sociale
ontwikkeling maakte Aruba een duidelijke keuze voor
een eigen ontwikkelpad met toerisme als belangrijkste
economische pijler.

Viertig jaar later, en terugkijkend, kan worden
vastgesteld dat die keuze succesvol 1s geweest. In
termen van welvaart en werkgelegenheid is Aruba het
niveau van de Caribische regio ontstegen. Het land
heeft aansluiting gevonden bij de welvaartsniveaus van
de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling (internationaal afgekort als OECD), een
groep landen met voornamelijk ontwikkelde
economieén. Een knappe presentatie voor een small
island developing state met structurele economische
kwetsbaarheden zoals gemis van schaalvoordelen,
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importathankelijkheid en kwetsbaarheid voor
internationale economische en politieke
ontwikkelingen.

Welvaart is echter geen doel op zich, maar een
middel om welzijn — gezondheid, geluk,
vertrouwen, bestaanszekerheid, kansen, etc. — te
realiseren voor de bevolking van Aruba. Daar
ligt dan ook de opdracht voor Aruba voor de
komende 40 jaar: het realiseren van welzijn door
de focus te verleggen van materi€le welvaart naar
de brede welvaart en het welzijn van de
bevolking.

Dit hoofdstuk vertrekt vanuit de stelling dat
Aruba de fase van welvaartsopbouw grotendeels
succesvol heeft doorlopen, en dat de centrale opdracht
voor de komende periode is om die welvaart te vertalen
naar welzijn, voor zowel huidige als toekomstige
generaties. Om dit te kunnen bereiken zal de focus van
het beleid verlegd moeten worden naar de brede
welvaart.

Brede welvaart richt zich op de kwaliteit van leven in
bredere zin. Het omvat niet alleen inkomen en werk,
maar ook gezondheid, onderwijs, leefomgeving,
duurzaamheid, sociale samenhang en de verdeling van
inkomen. Daarnaast is het voor de brede welvaart van
belang dat de realisatie van de huidige welvaart en
welzijn die van toekomstige generaties niet ondermijnt.
Dit bredere perspectief is juist relevant voor een kleine
open economie zoals die van Aruba. Het perspectief
biedt mogelijkheden voor economische groei, maar
houdt ook rekening met de nadelen en grenzen
daarvan: druk op ruimte en natuur, afhankelijkheid van
een sector en grote verschillen tussen groepen.



Welvaart bereikt: economische prestaties in
perspectief

Bezien vanuit het perspectief van materiéle welvaart
heeft Aruba in de afgelopen 40 jaar een
indrukwekkende ontwikkeling doorgemaakt. Gemeten
in bruto binnenlands product (bbp) per hoofd van de
bevolking, ontwikkelde Aruba zich van een eiland met
een relatief laag welvaartsniveau tot een economie die
dichter bij de ontwikkelde landen staat (OECD) dan bij
de Caribische regio. In 1986 lag het bbp per hoofd van
de bevolking van Aruba met 6.768 Amerikaanse dollar
nog dicht bij het gemiddelde van kleine Caribische
landen. In 2024 was het bbp per hoofd van Aruba
verzesvoudigd naar 39.499 Amerikaanse dollar en ligt
het dichter bij het welvaartsniveau van OECD-landen
dan dat van de Caribische regio. Ook in termen van
werkloosheid presteert Aruba beter dan regio; zelfs
beter dan de OECD. De economie van Aruba is in staat
geweest om over een lange periode relatief snel te
herstellen van schokken zoals de sluiting van de
raffinaderij, de Venezuela-crisis en de coronacrisis en
voldoende werkgelegenheid te creéren.

Tabel 1 - De welvaart van Aruba is de afgelopen 40 jaar
steeds meer naar het niveau van de OECD toegegroeid.

Regio Nominaal bbp per hoofd Werkloosheid

Jaar 1986 2024 2000 2024

Aruba $ 6.768 $39.499 6,9% 4,3%
Kleine Caribische landen| $ 3.307  $19.904 7,3% 6,8%
OECD $11.439 $48.322 6,7%  4,9%
Bron: Wereldbank ILO, CBS Aruba

De sterke welvaartsontwikkeling van Aruba de
afgelopen 40 jaar is geen vanzelfsprekendheid, maar het
resultaat van een duidelijke economische strategie:
specialisatie in toerisme in combinatie met sterke
instituties. In 1995 bedroegen de inkomsten van Aruba
uit het toerisme nog slechts 28 procent van het bbp en
was het land minder georiénteerd op het toerisme dan
de meeste andere Caribische landen. Vanaf 2019 was
het beeld omgedraaid: toerisme werd, met 82 procent
van het bbp, de pijler van de Arubaanse economie.

Tabel en figuur 2 - De sterke economische prestaties
van Aruba zijn te danken aan specialisatie in toerisme
in combinatie met sterke instituties van het land.

Toeristische inkomsten

als % bbp
Jaar 1995 2019
Aruba 28% 82%
Kleine Caribische landen 41% 32%
OESO 9% 7%

Bron: Wereldbank

Rechtsstaat (score van -2.5 to 2.5)

1,5
1
N B
0 ]
Aruba Kleine Caribische OECD
landen

Bron: Wereldbank




Specialisatie in toerisme, in combinatie met het
behoud van een autonome positie binnen het
Koninkrijk der Nederlanden en de institutionele
waarborgen die daarbij horen, bleek een succesvolle
strategisch-economische keuze. Als open, op toerisme
georiénteerde economie kon Aruba een schaal
realiseren die kleine eilandeconomieén doorgaans
ontberen: productie en voorzieningen hoeven niet enkel
over de 108 duizend inwoners van Aruba terugverdiend
te worden, want de 28 duizend toeristen die gemiddeld
per nacht op Aruba aanwezig zijn, vergroten de schaal
van het eiland. Het toerisme maakt het
investeringsklimaat bovendien aantrekkelijker. Bijna 1,5
miljoen verblijfstoeristen per jaar zorgen voor forse
bestedingen en dragen bij aan de belastinginkomsten.
Aruba voert bovendien al jaren de ranglijst aan als het
land met het meest aantrekkelijke investeringsklimaat in
de Caribische regio, niet in de laatste plaats dankzij
sterke instituties.

Van welvaart naar welzijn: focus op de brede
welvaart

Welvaart vertaalt zich niet automatisch in welzijn.
Vanuit het perspectief van brede welvaart wordt
duidelijk dat Aruba, ondanks het bereikte
welvaartsniveau, in meerdere facetten van het welzijn
van de bevolking nog belangrijke stappen te zetten

heeft.

Brede welvaart richt zich op de kwaliteit van leven in
het hier en nu, de verdeling daarvan over de bevolking
en de houdbaarheid voor toekomstige generaties.
Indicatoren zoals gezondheid, kansen, duurzaamheid
en gelijkheid maken zichtbaar in hoeverre economische
welvaart daadwerkelijk bijdraagt aan welzijn. Wanneer
Aruba langs deze meetlat wordt gelegd, ontstaat een
gemengd beeld.

Gezondheid en participatie van ouderen

Op het gebied van gezondheid is vooruitgang
geboekt, maar blijft Aruba achter bij het niveau van
ontwikkelde economieén. De levensverwachting steeg
van 71,8 jaar in 1986 naar 76,4 jaar in 2023. Daarmee
presteert Aruba beter dan veel kleine Caribische landen,
maar ligt het nog ruim onder het gemiddelde van de
OECD- landen. Ook steeg de levensverwachting op
Aruba minder snel dan in de Caribische regio en in
OECD-landen, wat zorgwekkend is. Daarnaast is
overgewicht op Aruba een majeur probleem voor de
volksgezondheid en daarmee voor de brede welvaart.
Het komt aanzienlijk meer voor dan in andere kleine
Caribische landen en in OECD- landen. Tot slot is op
Aruba, net als in veel andere landen in de wereld, de
vergrijzing in volle gang. Om welvaart te behouden, en
welzijn te realiseren, is actief beleid vereist gericht op
de verbetering van gezondheid en de maatschappelijke
participatie van ouderen.

Tabel 3 - De volksgezondheid van Aruba blijkt achter
bij de OECD.

Levensverwachting  Overgewicht
Jaar 1986 2023
Aruba 71,8 76,4 79% (2025)
Kleine Caribische landen 66,4 73,2 62% (2022)
OECD 73,7 80,2 57% (2022)

Bron: Wereldbank

Duurzaamheid: een beter leefklimaat,
economische autonomie en bestaanszekerheid

Ook op het gebied van duurzaamheid en energie is
op Aruba vooruitgang zichtbaar, maar de opgave blijft




groot. Het aandeel hernieuwbare energie in de
elektriciteitsproductie van Aruba is toegenomen, maar
blijft achter bij dat van ontwikkelde economieén.
Investeringen in hernieuwbare energie dragen niet
alleen bij aan duurzaamheid en een betere
leefomgeving, maar ook aan economische autonomie
(minder importathankelijkheid) en aan
bestaanszekerheid (lagere en stabielere
elektriciteitsprijzen).

Tabel 4 - De verduurzaming van de energievoorziening
van Aruba is in Caribisch perspectief gunstig, maar
blijftachter bij die van ontwikkelde economieén.

Hernieuwbare energie als

% van elektriciteitsproductie

Jaar 2000 2021
Aruba 0% 15%
Kleine Caribische landen 13% 9%
OECD 17% 30%

Bron: Wereldbank

Onderwijs: investeren in human capital

Hoewel Aruba relatief meer uitgeeft aan onderwijs
dan andere kleine Caribische landen, zijn de
onderwijsuitgaven als percentage van het bbp in de
afgelopen decennia gedaald. Waar de onderwijsuitgaven
van Aruba in 1998 nog ver boven het Caribisch
gemiddelde lagen, en zelf boven die van de OECD, is
de trend sindsdien ongunstig geweest: in 2021 bleven de
onderwijsuitgaven achter bij die van de OECD en
bewegen ze richting het Caribisch gemiddelde.

Tabel 5 - De onderwijsuitgaven van Aruba als
percentage van het bbp dalen en blijven achter bij die
van de OECD.
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Onderwijsuitgaven als % bbp

Jaar 1998 2021
Aruba 4.8% 3,6%
Kleine Caribische landen 2,4% 3,0%
OECD 4,4% 5,1%

Bron: Wereldbank

Voldoende investeringen in human capital zijn
essentieel om de bevolking, in het bijzonder de jongere
generatie, kansen te bieden en om de economie
toekomstbestendig te maken. Juist in een kleine
economie als Aruba, waar het een uitdaging is om
gekwalificeerd personeel te vinden en te behouden, zijn
investeringen in human capital essentieel om de
productiviteit te verhogen en inwoners profijt te laten
hebben van economische groei.

Inkomensverdeling: sociaal kapitaal

Inkomensverdeling speelt een centrale rol in het
brede welvaartsbegrip. Figuur 6 laat zien dat de
inkomensverdeling op Aruba, gemeten met de Gini-
index, ongelijker is dan in ontwikkelde landen (OECD)
en ook ten opzichte van kleine Caribische landen
ongelijk is. Daardoor bestaat er op Aruba een
combinatie van een relatief hoog gemiddeld
inkomensniveau, terwijl aanzienlijke delen van de
bevolking onder de armoedegrens leven.



Figuur 6 - Het inkomen op Aruba is ongelijk verdeeld.

Inkomensongelijkheid (Gini-index)

Aruba (2016) Kleine Caribische

landen (2015-2022)

OESO (2016)
Bron: Wereldbank

Verschillende wetenschappelijk studies tonen aan dat
in landen met een ongelijke inkomensverdeling het
sociaal kapitaal (onderling vertrouwen, sterkere sociale
netwerken en een grotere bereidheid tot samenwerking)
wordt aangetast. Dit sociaal kapitaal is op zijn beurt
van belang voor economische prestaties, zoals het
functioneren van de arbeidsmarkt, de investeringen en
de economische groei op lange termijn. Voor Aruba is
dit relevant, omdat in een kleine samenleving
inkomensverschillen snel zichtbaar zijn en doorwerken
in sociale verhoudingen. Een brede
welvaartsbenadering vereist beleid gericht op
bestaanszekerheid, kansen en een evenwichtige
inkomensverdeling. Die dient niet alleen sociale doelen,
maar ook economische.

Het verleggen van de focus naar de brede welvaart
kan een nieuwe fase markeren in de ontwikkeling van
Aruba. De uitdaging voor de komende jaren is niet om
het economisch succesmodel te verlaten, maar om het
profijt ervan voor de bevolking te vergroten: door
economische prestaties expliciet te verbinden met
gezondheid, duurzaamheid, menselijk kapitaal en
sociale samenhang.
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Conclusie: welzijn als opdracht

Veertig jaar na de status aparte kan worden
vastgesteld dat Aruba economisch een succesvolle
ontwikkeling heeft doorgemaakt. Dankzij een
duidelijke strategische keuze voor toerisme, in
combinatie met sterke instituties, heeft het land een
welvaartsniveau bereikt dat het Caribisch gemiddelde
ruimschoots overstijgt en aansluiting vindt bij
ontwikkelde economieén. Deze prestatie vormt een
solide basis voor verdere maatschappelijke
ontwikkeling.

Tegelijkertijd maakt een breed welvaartsperspectief
op Aruba duidelijk dat economische welvaart zich niet
vanzelf vertaalt in welzijn. Op terreinen als gezondheid,
duurzaamheid, onderwijs en inkomensverdeling liggen
duidelijke opgaven voor de toekomst. Het economisch
succes van Aruba biedt ruimte en noodzaak om de
brede welvaart centraal te stellen in het beleid: welzijn
van de bevolking als opdracht die richting geeft aan het
vervolg van veertig jaar autonomie.

De kernopgave voor de komende jaren is daarmee:
het benutten van economische welvaart om welzijn te
versterken, kansen te verbreden en de samenleving
toekomstbestendig te maken. Welvaart bereikt, welzijn als
opdracht is een richtinggevend uitgangspunt voor de
volgende fase in de ontwikkeling van Aruba.

Bronnen

CBS Aruba voor werkloosheidscijfers, de
bevolkingsopvang en armoede Economisch Bureau
Amsterdam voor het investeringsklimaat van Aruba
Gobiernu di Aruba en ATA voor aantal
verblijfstoesristen International Labor Organization
voor werkloosheidscijfers Wereldbank voor het bruto

binnenlands product per hoofd van de bevolking. Henny
—

S



Een echte Eman

Door Hans Hillen

Hans Hillen is voormalig minister van defensie, Tweede en
Eerste Kamerlid.

Eman doe je vooral recht als je hem plaatst in de lijn
van Arubaanse Emannen. Het is een heuse dynastie
van toegewijde volksvertegenwoordigers en bestuurders
met een zorgzaam hart eén een stimulerend hoofd voor
hun eiland. Mensen met een visie en met een gezonde
zakelijke oriéntatie, die doelen niet alleen stelden, maar
ook bereikten. Niemands wereld 1s ooit af, maar een
echte Eman komt altijd verder, zelfs verder dan hij
misschien zelf had gedacht. Als je tegen Henny ooit
had gezegd dat hij de eerste minister-president van
Aruba zou zijn, hadden zijn ogen verlangend gekeken,

maar lachend had hij je gevraagd of je een biertje wilde.

Dat biertje hebben wij gedronken toen hij premier was,
ergens eind vorige eeuw, in het Cas di Partido van de
AVP. Inmiddels waren we vrienden geworden.

We zijn leeftijdsgenoten, maar het duurde even
voordat we elkaar zagen: een halve eeuw. Toen was
Henny al premier. Hij kwam zich officieel voorstellen
aan de Nederlandse regering en aan de Staten-
Generaal. Tk was nog geen lid van de Tweede Kamer,
maar kwam er vaak en ik zag uit naar een persoonlijke
ontmoeting. Al sinds mijn kinderjaren klopte mijn hart
warm voor Aruba. Mijn basisschool, jaren 50 vorige
eeuw, was de Sint Nicolaasschool in Den Haag. Als
ongeveer enig overgebleven gebouw in het
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platgebombardeerde Bezuidenhout stond daar onze
school, omgeven door eindeloze vlaktes puin. De
meester van de 4e klas liet ons wel eens foto’s zien van
Aruba. Wat een heerlijkheid daar! Als je op de radio
iets hoorde of in een krant iets las over Aruba stond
daar steevast de naam Eman bij. Voor mij hoorden
daardoor de namen Aruba en Eman bij elkaar als
Nederland en Oranje. Hoe het zij, uiteindelijk, meer
dan 30 jaar later, kwam ik mijn eerste Eman tegen.
Helaas niet op Aruba, maar in de wandelgangen van de
Tweede Kamer. We groetten elkaar vriendelijk. Een
paar aardige woorden over en weer en het klikte
onmiddellijk.

Uiteraard had ik hem opgezocht in de archieven.
Wikipedia bestond nog niet, maar er was genoeg
beschikbaar en ik leerde dat hij niet alleen in Leiden
had gestudeerd, maar dat hij daar tijdens zijn studie
twee cafés tot een groot zakelijk succes had gebracht:
De Bonte Koe en ’t Kaisertje, nu Café de Keyzer. Zijn
geheim? Een combinatie van zakelijk instinct en een
groot gevoel voor gezelligheid. Zijn Cas di Partido in
Oranjestad 1s het enige partijbureau dat ik ken dat
tevens een gezellige kroeg herbergt. Die Leidse cafés
had hij trouwens niet ontwikkeld omdat het zo’n
feestnummer was. Er moest geld op tafel komen, niet
alleen voor zijn studie en onderhoud in Leiden, maar
ook voor zijn moeder, zussen en broers thuis in
Oranjestad. Zijn vader was in de zomer van 1967
plotseling overleden en de familie was niet vermogend.
Gelukkig waren daar de dorstige kelen van de Leidse
intelligentsia.

Henny was op en top een Eman. Hij, zijn vader,
grootvader en overgrootvader, allemaal bezaten diepe
liefde voor Aruba plus een driedubbele motivatie.



Voorop een sterke band met de familie, dan een
geweldige oriéntatie op de sociale omgeving en tenslotte
een goed ontwikkeld zakelijk instinct. Het was in de
nog uiterst armoedige koloniale jaren rond 1900, toen
Aruba door Nederland nauwelijks gezien werd, dat
zakenman Cornes Eman zich met overgave het lot
aantrok van de eilandbevolking. De arme mensen
wisten hem thuis te vinden en in de ontelbare
ontmoetingen met zijn eilandgenoten kreeg hij een diep
inzicht in de armoede en uitzichtloosheid van zijn
geliefde eiland.

Zin zakelijke kennis en ervaring lieten hem tegelijk
de potentie van Aruba zien, als er maar een goede
haven was en Aruba op behoorlijke schaal handel kon
gaan drijven. Maar buureiland Curagao werd door
Nederland en daarvoor al door de WIC gebruikt als het
bestuurseiland, waar alle aandacht naar uitging.
Curagao zorgde er intussen ook zelf goed voor dat
mogelijk concurrent Aruba klein werd gehouden. De
Arubaanse drang naar een status aparte, naast in plaats
van onder Curacgao heeft zich ontwikkeld tijdens vele
tientallen jaren achterstelling. Cornes Eman werd de
verpersoonlijking van het verzet. Hij combineerde zijn
beroep van zakenman met het zijn van
volksvertegenwoordiger en met dat laatste ging de
meeste tijd heen. Elke dag kwamen er mensen bij hem
thuis om hulp of raad te vragen. Hij overleed in 1914.

Zin zoon Henny nam onmiddellijk het stokje over.
Hij legde het politieke en bestuurlijke fundament met
een officiéle petitie naar Den Haag, waarin om
gelijkwaardigheid werd gevraagd van Aruba en
Curagao. Die kwam er, maar nog binnen het land
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Nederlandse Antillen, waar Curagao het bestuurseiland
van was en bleef. Hij overleed in 1957. Zijn zoon Shon
A. werd de nieuwe politieke leider van de AVP en die
zette het werk van zijn familie onverdroten door. Toen
hij in 1967 plotseling overleed, onderbrak Henny
onmiddellijk zijn studie in Leiden om de Eman-klus op
zijn schouders te nemen. Maar er was concurrentie
gekomen. Op Aruba had Betico Croes zich losgemaakt
van de AVP en een eigen partij opgericht, de MEP.
Belangrijkste agendapunt: de status aparte voor Aruba.
Ook hij heeft er hard aan moeten trekken, maar
uiteindelijk kaapte hij de one and only trofee weg voor
al die Emannen die zoveel hadden opgeofferd om hun
Aruba die positie te geven. De Arubaanse bevolking
reageerde als een soort koning Salomo. Betico Croes de
trofee, dan de AVP de grootste partij en Henny Eman
de eerste minister-president van Aruba.

Z1ijn kabinetten gaven Aruba een ongekend sterke
ontwikkeling. Het kreeg een hotelkust a la Florida. Het
gehele eiland gonsde van de bedrijvigheid. De bevolking
groeide net zo snel als de economie. De
havenfaciliteiten, zowel voor lucht als voor zee,
groeiden mee. Sinds zijn drie kabinetten is Aruba het
meest welvarende eiland van de Cariben. Een prestatie
van formaat.

Henny en 1k hebben elkaar nog vaak gezien. We
hebben gevaren op de zee, vergaderd in het Cas di
Partido, bezoeken gebracht over het gehele eiland. Tk
maakte ook kennis met de politieke assistent van
Henny, Mike Eman. Al weer eentje! Zijn jongste broer.
Hij heeft mij Aruba leren kennen, zoals het weinig
mensen gegeven 1s. Hij liet me alles zien, ook de



achterkamers. Ik ben
hem daar nog steeds
dankbaar voor. Ook hij
blijkt weer een echte
Eman met een krachtige
Aruba-agenda, bij Mike
vooral sociaal en groen.
De beste en meest
dierbare herinneringen
heb ik aan de informele
bijeenkomsten in de
cunucu, ten huize van
Chu Chu, de zus van
Henny en Mike. Daar
werden alle
economische, sociale en
bestuurlijke problemen
van Aruba besproken,
door ministers,
fractieleden, goede
vrienden en een aantal
Emannen. Politieke
vergaderingen in een
fantastische sfeer. Besturen met vrienden. Een gelukkig
land dat zo’n elite heeft. Het ging daar nooit over
persoonlijke belangen, alleen over dushi Aruba.

Tja. Zo’n anderhalve eeuw Eman heeft Aruba geen
windeieren gelegd. Niet alleen qua welvaart en welzijn,
maar ook door het gemeenschappelijk gevoel dat de
familie Eman dreef en dat door hun inspanningen het
vurig gedragen juweel van heel Aruba werd. De status
aparte, de erkenning dat dit volk, oorspronkelijk van

Prins Willem-Alexander woonde in 1996 de viering van tien
Jjaar status aparte bij.

indianen en geleidelijk van mensen van overal vandaan,
een gemeenschappelijke wilskracht heeft die zelfs, als
het moet, de Hooiberg van plaats kan verzetten. Goed
dat Henny dat idee nooit heeft gehad. Hij zou het
hebben uitgevoerd.
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University of Aruba:

From a Nation-Building
Institution to a Catalyst for
Small-Island Futures

By Sue-Ann Lee

Sue-Ann Lee is Rector Magnificus of the University of Aruba.

The University of Aruba was founded on the belief
that knowledge is one of the most powerful tools a
society can cultivate. More than three decades later, and
nearly four decades after Aruba achieved status aparte,
this belief remains both relevant and urgent.

This article reflects on the evolution of the University
of Aruba as it has grown alongside our island, a young
country shaped by history, language, culture, and the
realities of being a small island in a globalized world. It
looks back at the conditions that led to the
establishment of the University, reflects on where we
stand today, and looks ahead to the responsibilities and
opportunities that lie before us.

As Rector, as a Yui di Tera, as someone educated
abroad and deeply connected to Aruba, and as a
mother of four young children, I see the University as

an academic institution
anda shared space of
responsibility, where
knowledge, identity, and
community come
together in service of
present and future
generations.

This article is offered
as a contribution to an
ongoing conversation
about the importance of
higher education,
nation-building, and the
role of universities in
small island states. It
reflects a collective
journey, shaped by students, staff, alumni, partners, and
the wider Aruban community.

Introduction

When the University of Aruba was founded in 1988,
it was guided by a deep belief in the power of
knowledge to shape the future of a young nation. This
belief was eloquently expressed by Dr. Mito Croes in
his inaugural words: “M;i ta kere cu nos gran speransa pa
futuro ta e repartimento di conocimento”, the conviction
that Aruba’s greatest hope for the future lies in the
sharing of knowledge.

Since the achievement of status aparte in 1986,
Aruba has been engaged in a continuous journey of
redefining itself, politically, culturally, economically,



and intellectually, within the broader framework of the
Kingdom of the Netherlands and an increasingly
interconnected world. This journey has required
resilience, strenght, adaptability, and in the past decade
a growing sense of ownership over the island’s future.
In such an evolving landscape, universities play an
essential role in nation-building. They reflect a society’s
aspiration to develop its own human capacity,
strengthen its voice, and create space to grow, both
locally and globally.

The University of Aruba has consistently contributed
to this process by educating the island’s professionals,
producing locally grounded research with societal
impact, and along the way cultivating critical thinkers
engaged with Aruban realities. Its impact is visible in
the steady growth of local expertise across law,
governance, business, hospitality, social studies,
environment, and emerging fields related to
sustainability and innovation.

It is also visible in its graduates, many of whom
remained connected to the island, who understand both
Aruba’s vulnerabilities and its strengths, and who carry
a strong sense of local consciousness alongside global
competence into their professional and personal lives.

In discussions about brain drain, often framed as the
loss of talent when individuals from small island states
leave to study or work abroad and choose to remain
there, the role of the University of Aruba becomes even
more central. Its contribution lies in fostering brain
gain: developing skills, confidence, resilience and a
sense of belonging that strengthen people’s connection
to Aruba. This connection will give them the sense of
ownership to contribute to the further development of
Aruba.
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By educating locally, engaging globally, and
remaining internationally connected, the University
helps ensure that knowledge, capacity, and commitment
continue to flow back into the island and its future. The
relationships and commitments fostered with
international partners are considered fruitful and
necessary when done intentionally.

The Past: A University Born from Self-
Determination

The establishment of the University of Aruba must
be understood within the broader context of Aruba’s
journey toward autonomy and self-definition.
Following the achievement of status aparte, in 1986, the
island faced a fundamental question: how could a small
country ensure the development of its human capital
while reducing structural dependence on external
education systems?

The founding of the University with a single
program, the Faculty of Law, was a direct response to
this question. It reflected the need to strengthen local
legal expertise to support governance and legislative
development, while also signaling institutional
foresight, and a deliberate commitment to nation-
building.

At the time, many Aruban students pursued higher
education abroad, primarily in the Netherlands. While
this created opportunities, it also exposed vulnerabilities
related to access, opportunities, continuity, and long-
term capacity building.

As Aruba’s needs evolved, so did the University. Five
years later, the Faculty of Finance Accounting and
Marketing was established, followed in the early 2000s



by the Faculty of Hospitality and Tourism Management
Studies, reflecting the central role of tourism in Aruba’s
economy. The later establishment of the Faculty of Arts
broadened the University’s engagement to
strengthening capacity within the public sector, civil
society and environment domains. These developments
were a direct response to Aruba’s need for professionals
equipped to navigate complex societal challenges and
contribute to sustainable and socially responsible
development.

From its early years, the University of Aruba
operated within a hybrid academic reality. Embedded
within the Kingdom of the Netherlands, it aligned itself
with Dutch higher education frameworks and quality
assurance mechanisms, while Aruba’s geopolitical
location, linguistic diversity, and international
orientation required flexibility. This reality still shapes
the University's identity today.

This hybridity, often perceived as a challenge, became
one of the University’s defining characteristics. Rather
than choosing between systems, the University learned
to navigate between them, laying the foundation for its
distinctive institutional identity. Dutch remained the
predominant language of education on island,
reflecting enduring post-colonial legacies within the
broader education system. Over time, however, English
emerged as an accepted academic language at the
University, reflecting international academic standards
and engagement. This linguistic evolution underscores
that belonging and accessibility are not peripheral
consideration in higher education, but core conditions
for student engagement and academic success.

The Present: A Moment of Achievement and
Reflection

In 2026, the University of Aruba stands at a
crossroads of institutional maturity and continued
growth. With four faculties, eleven academic programes,
and an Academic Foundation Year, the University has
expanded significantly while remaining closely
connected to the society it serves. This phase marks an
accumulation of achievement, where through reflection
it is recognized where the University stands today and
what is required to move forward.

One of the University’s defining characteristics is its
hybrid academic model. Operating between Dutch
(NVAO-accredited) and American-inspired systems of
quality assurance, and between applied sciences (HBO)
and research-oriented education (WQO), the University
has developed flexible, context-driven educational
pathways.

As a small island with limited resources, Aruba
depends on graduates who are adaptable,
interdisciplinary, and capable of operating across
sectors. Programs are designed in close collaboration
with stakeholders, aligning education with local labor
market and societal priorities. The Academic
Foundation Year plays a crucial role in widening access
to higher education, supporting diverse student
pathways, and strengthening academic preparedness.

At the same time, the University is deliberately
focused on cultivating a learning community where
students, faculty, and staff engage in shared inquiry,
reflection, and continuous growth. Small in size, the
institution draws its strength from close relationships,
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trust, and a strong sense of
collective purpose. These
qualities enable agility and
responsiveness in the face of
complex challenges such as
climate change, digital
transformation, economic
volatility, and shifting
demographic realities.

In this present phase, the
University of Aruba is also
undergoing a necessary
legislative transition. The
Landsverordening Universiteit
van Aruba (LUA), dated in
1988 at the time of the
University’s establishment, ‘
reflects the institutional context
of its founding years. As the
University has matured and expanded in scope,
responsibility, and societal role, this framework no
longer aligns with the demands of a contemporary
higher education institution. Therefore updating the
LUA is essential to renew the University’s governance
structure so that it is fit for today’s realities and is time-
proof for the future.

Research efforts at the University are increasingly
oriented toward capacity building and societal impact.
Efforts are ongoing to develop a national research
agenda that addresses the needs of the Aruban
community while strengthening local research capacity.
with the goal of improving decision-making and
creating data-driven policy. Community engagement is

central to this approach, positioning the University as a
knowledge partner for government, industry, and civil
society and reinforcing its role as an anchor institution
within the broader social and economic ecosystem.

The Future: Being Part of an Ecosystem

Looking ahead, the University of Aruba has finalized
its multi-annual strategic plan for the next ten years,
which was developed through a participatory approach
and emphasizes collaboration, relevance, and long-term
societal impact. The roadmap reflects a deliberate move
toward ecosystem thinking.

As global and local challenges grow more complex,
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disciplinary silos are no longer sufficient. The
University’s future vision prioritizes interdisciplinary
approaches, particularly in areas that reflect Aruba’s
reality as a small island state. Themes such as tourism
dependence, environmental vulnerability, climate
change, cultural resilience, and governance offer
opportunities for the University to contribute
meaningfully to global knowledge while remaining
deeply rooted in local realities.

The future of higher education also extends beyond
traditional degree programs. The strategic roadmap
places increased emphasis on lifelong learning,
professional development, and flexible learning
pathways in response to technological change,
demographic shifts, and evolving labor markets.

Within a post-colonial context shaped by migration
and diversity, the University maintains a strong
commitment to equity, inclusion, and belonging. These
principles will be embedded in policy, pedagogy, and
institutional culture and are recognized as essential to
academic excellence and innovation.

Central to the future vision is collaboration across
faculties, sectors, and generations. The University
positions itself not as an isolated institution, but as part
of a broader ecosystem that includes government,
industry, NGOs, schools, and the wider community.
This ecosystem approach recognizes the impact of
collaboration, which will contribute to mutual
accountability and shared ownership that will shape the
island’s future.

Conclusion

The University of Aruba contributes to a growing
sense of ownership over knowledge, decision-making,

and future direction. It supports a society that
increasingly relies on and with confidence in its own
capacity to analyze challenges, design solutions, and
shape policy based on evidence.

This impact is visible in research agendas that place
Aruba at the center of inquiry, where local questions,
lived experiences, and cultural contexts guide scholarly
work.

In this sense, the University contributes to something
deeper than economic development. It strengthens
confidence: confidence that a small island can generate
its own knowledge, speak with authority about its own
context, and engage internationally as an equal partner
at the table. It reinforces the understanding that
progress does not require the erosion of identity, but
can emerge precisely because identity is understood,
valued, and carried forward with intention by the
society.

As Aruba continues to mature as a country, the
University stands as a space where reflection meets
action, where history informs innovation, where future
generations learn to think critically, ethically, and
where they become stewards in service of their
community. This is the enduring impact of a national
university in a young nation: steady capacity-building
and progress shaped on one’s own terms.

In doing so, the University of Aruba affirms its role
as more than an educational institution in the region. It
becomes a cornerstone of societal growth and a
partner in shaping a future where Aruba continues to
define itself with clarity, responsibility, and pride,
ready to engage with the world while remaining
committed to preserving the island, its people, and its
identity.
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Koninkrijk brede

samenwerking in de

onderwijswaaier:

de ambitie van SEA

Door Ron Bormans en Francis de Lanoy

Drs. Ron Bormans en dr. Francis de Lanoy zijn respectievelijk
voorzitter en vicevoorzitter van de Adviescommissie Strategic
Education Alliance.

We schrokken van de cijfers. In 2021 verscheen een
aantal rapporten (onder andere van de Nederlandse
Ombudsman) die duidelijk maakten dat we aan de ene
kant Caribische studenten alle rechten geven om ook in
het Europese deel van het Koninkrijk te studeren, maar
aan de andere kant zoveel barrieres opwerpen én hen
niet de goede bagage meegeven, waardoor veel
studenten het moeilijk hebben. We zagen hoge
uitvalpercentages, de hoogste in een benchmark met
andere groepen studenten én uit de cijfers bleek dat veel
studenten de beslissing om te stoppen relatief laat
nemen; later dan welke groep studenten dan ook.
Resultaat: een illusie minder en een torenhoge
studieschuld ‘rijker’. Met name bij Nederlandse
hogescholen en ROC’s was het beeld zorgelijk.

Dat was het moment dat we besloten te kijken of we

niet een Koninkrijk brede samenwerking op
zouden kunnen zetten, die iets aan dat probleem
zou kunnen doen. Het besef was vanaf dag één
overduidelijk: het is niet één partij die hier iets aan
kan doen. De oplossing ligt én op de eilanden, én
in Nederland en vooral in de samenwerking. Na
een voorbereidende periode van twee jaar werd
SEA (Strategic Education Alliance) geboren op
Aruba. In de monumentale kapel van de
Universiteit van Aruba kwamen
vertegenwoordigers van overheden,
onderwijsinstellingen en studenten uit alle landen
van het Koninkrijk, inclusief de BES-eilanden,
bijeen, waar zij overeenstemming bereikten over
een ambitieus programma dat beoogt jonge
mensen de ondersteuning te bieden die zij
verdienen.

Tegenover die zorgelijke statistieken staan
mensen. Sterke jonge mensen die voor een deel de
stap naar een studie in Nederland met succes maken.
Die ingewikkelde bureaucratische procedures,
problemen met de Nederlandse taal, de cultuurshock,
een onderwijsfilosofie die vaak haaks staat op die van
de eilanden en een enkele keer een racistische
bejegening, met succes weten te overwinnen; sterke
jonge mensen die daarmee bewijzen aantrekkelijk te
zijn voor de krappe arbeidsmarkt in Nederland en dus
vaak besluiten om niet terug te gaan naar hun eiland.

Hiermee verschuift het vraagstuk van individueel
studiesucces naar een breder en minstens zo urgent
maatschappelijk vraagstuk: dat van structurele
braindrain, met ingrijpende gevolgen voor de duurzame
ontwikkeling van het Caribische deel van het
Koninkrijk. We doen iets niet goed. We stimuleren dat
Caribische studenten in het buitenland studeren,
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‘sturen’ hen daarmee vaak op een ongewis avontuur en
zij die succesvol zijn keren niet altijd terug naar het
eiland om hun talent daar in te zetten. Hierdoor
ontstaat een systeem dat individuele succes beloont,
maar collectieve ontwikkeling onder druk zet, en
waarin het ontbreken van structurele terugkeer- en
verbindingsmechanismen onbedoeld bijdragen aan een
voortdurende uitstroom van menselijk kapitaal.

Niet dat er, voordat SEA in het leven geroepen werd,
geen pogingen gedaan zijn om iets aan dit vraagstuk te
doen. Maar het pijnlijke beeld dat uit de rapporten naar
voren kwam, was dat initiatieven vaak geisoleerd tot
ontwikkeling kwamen. Iemand had een goed idee, wist
de support te organiseren in een ander deel van het
Koninkrijk, ging aan de slag, maar de structurele
inbedding van het initiatief bleef vaak achterwege en
het initiatief stierf vaak een zachte dood als het geld op
was en/of de initiatiefnemer met ander zaken aan de
slag ging. De welwillendheid die er zeker was, leidde
niet tot een structurele aanpak en blijvende
samenwerkingsvormen die nodig zijn om te komen tot
een oplossing. Het vraagstuk is te groot om opgelost te
kunnen worden door één partij. Werken aan een betere
voorbereiding zet weinig zoden aan de dijk als dat niet
gepaard gaat met werken aan een betere opvang en vice
versa. Zo maar een voorbeeld waarom een integrale
aanpak én een aanpak die gedurende lange periode de
kans krijgt tot wasdom te komen, noodzakelijk zijn.

En dat is precies waar SEA voor staat: een integrale,
Koninkrijk brede aanpak met een langjarig karakter.
Daarom zijn we na de conferentie op Aruba, met steun
van het Ministeriéle Vierlanden Overleg, voortvarend
aan de slag gegaan.

SEA probeert daar waar nodig samenwerking tussen
partijen te bevorderen. Waar dat goed gelukt is, is bij de
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Nederlandse hogescholen. In de zomer van 2024
hebben zij een formeel consortium opgericht waarin ze
kennis uitwisselen en samenwerken op allerlei fronten:
samen de voorlichting verzorgen, van elkaar leren waar
het de opvang van Caribische studenten betreft, het
optimaliseren van het taalonderwijs, enzovoorts. Maar
ook zijn er formele samenwerkingsvormen ontstaan
tussen de universiteiten op de eilanden en de SBO-
scholen. En in Nederland is het MBO consortium
opgericht en weten de ROC'’s in Europees NL en de
Caribische delen elkaar beter te vinden.

De doelstelling van SEA 1s nadrukkelijk niet zoveel
mogelijk studenten naar Nederland te halen. De
Adviescommissie SEA (waarin alle landen van het
Koninkrijk én de BES-eilanden vertegenwoordigd zijn)
heeft in 2025 een omvattend advies uitgebracht hoe
braindrain te beperken en braingain te bevorderen. Een
belangrijke pijler in dat advies is het versterken van de
onderwifsinfrastructuur op de eilanden zelf, iets wat ook
centraal stond in de slotconclusies van SEA zoals die
tijdens de conferentie van 2022 op Aruba zijn
geformuleerd. Daarin stond onder andere de
aanbeveling om in het bijzonder te kijken naar het grote
potentieel van de tweejarige hbo-opleidingen, de
Associate Degree opleidingen. Inmiddels is de
Universiteit van Curacao met de eerste AD-opleiding
gestart: Social Work.

SEA dringt daarbij ook aan op het tonen van meer
trots op de eigen instituties op de eilanden en die trots om
te zetten in een houding waarbij het eigen onderwijs
niet als een kostenpost gezien wordt, maar als een
investering. Bij een autonoom land horen bepaalde
basisinstituties en het onderwijs is misschien wel één
van de belangrijkste. Onderwijs is zoveel meer dan
kennis bijbrengen. Onderwijs socialiseert jonge mensen,



verbindt hen met cultuur en samenleving en leert hen
zelfbewust op te treden; het is daarmee van immens
belang voor de toekomst van de eilanden. Juist daarom
is een houding gepast waarin alles op alles wordt gezet
om jonge mensen op de eilanden zelf volwaardige
kansen op studie en ontwikkeling te bieden.

Betekent dit dan dat jonge mensen geen kansen
zouden moeten krijgen om te leren van wat zich buiten
de eilanden afspeelt? Integendeel: het is juist essentieel
dat die mogelijkheden er zijn. Vanuit die overtuiging
heeft SEA de zogenaamde koninkrijksbeurzen
ontwikkeld. Studenten krijgen de kans in het buitenland
hun stage te lopen om zo beter voorbereid te gaan als ze
werkelijk in het buitenland willen studeren.

We gaan proberen dat in te bedden in hechte
samenwerkingen tussen onderwijsinstellingen op de
eilanden en instellingen elders in het Koninkrijk, zoals
in Nederland, waarin studenten zowel op het eiland als
daarbuiten kunnen studeren. Middels de
koninkrijksbeurs hebben studenten de mogelijkheid om
gedurende een semester een stage of studie-uitwisseling
binnen het Koninkrijk te volgen, waardoor zij ervaring
opdoen met studeren buiten hun eigen eiland en
kunnen verkennen of een vervolgopleiding in het
buitenland aansluit bij hun persoonlijke en
professionele ambities.

Het is maar een voorbeeld. De start van de studie kan
ook in Nederland liggen, maar door die intense vormen
van samenwerking zouden studenten hun minor op het
eiland kunnen volgen en/of hun afstuderen. Een lang
gekoesterde wens van SEA is ook dat studenten die op
de eilanden een pre-academic programme volgen -
Aruba kent het meest succesvolle voorbeeld daarvan -
vrijstelling krijgen op Nederlandse hogescholen voor
verwante studieonderdelen, zodat hun reeds opgedane

: LR e
Eenmaal ‘baas in eigen huis’ zette Aruba met succes in op de
ontwikkeling van het toerisme.

kennis wordt erkend en zij met een gelijkwaardige
uitgangspositie hun vervolgopleiding kunnen starten.
SEA is een uitdrukking van de zoektocht naar de
balans tussen autonoom handelen, de noodzaak samen
te werken én de voortdurende dreiging van disbalans als
gevolg van schaal- en welvaartsverschillen tussen het
Europese deel van het Koninkrijk en het Caribische.
SEA is een doelbewuste poging om historisch
gewortelde gevoeligheden in de onderlinge relaties te
overstijgen. SEA doet dat door één belang centraal te
stellen: het belang van jonge mensen in het Caribische
deel van het Koninkrijk; een belang dat iedereen
onderschrijft. En is zodanig georganiseerd dat
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samenwerking op basis van gelijkwaardigheid
gegarandeerd is. Zowel de Adviescommissie SEA, die
gevraagd en ongevraagd adviseert, als het
programmateam SEA zijn Koninkrijk breed
samengesteld door mensen die op afstand staan van de
overheden, maar wel in verbinding staan tot die
overheden. Zij rapporteren steeds aan een stuurgroep
die eveneens Koninkrijk breed is samengesteld,
bestaande uit ambtelijke vertegenwoordigers van de
verschillende landen. En uiteindelijk neemt het
Ministeriele Vierlanden Overleg de besluiten.

De kracht van een autonoom land ligt daarin dat het
zijn eigen toekomst kan bepalen. Daar hoort
nadrukkelijk bij het besef dat er vraagstukken zijn die
alleen opgelost kunnen worden door de krachten met
andere autonome landen te delen. Het gehele
Koninkrijk zou gebaat zijn met een krachtige
samenwerking in wat we de onderwijswaaier zijn gaan
noemen. De Raad van State heeft in een recent advies,
uitgebracht ter gelegenheid van het 70-jarig bestaan van
het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden,
gepleit voor meer constructieve samenwerking en
onderlinge bijstand. Los van het feit dat dat zou leiden
tot evenwichtiger verhoudingen binnen het Koninkrijk
én wederzijds begrip, maakt dat mogelijk dat het geheel
vele malen meer is dan de som der delen.

Elk land bepaalt daarbij zelf welke
basisvoorzieningen noodzakelijk zijn om op eigen
bodem aanwezig te zijn, en sluit afspraken om tevens
andere essentiéle voorzieningen toegankelijk te maken
voor de eigen bevolking. Deze voorzieningen worden
zo ingericht dat vertrek van het eiland een bewuste
keuze bljjft en niet het gevolg is van gedwongen

omstandigheden, terwijl tegelijkertijd de kans op succes
voor de vertrekkende jongere wordt gemaximaliseerd en
de mogelijkheid tot terugkeer reéel blijft.

In dit licht krijgt de leuze van het autonomiemoment,
ook voor Aruba dat veertig jaar geleden zijn status
aparte verkreeg, een blijvende betekenis: steunend op
eigen kracht, doch met de wil elkander bij te staan. Deze
gedachte vormt nog altijd het fundament onder de
samenwerking binnen het Koninkrijk en geeft richting
aan initiatieven die verder reiken dan het heden. SEA
sluit daar, als uitdrukking van die intense
samenwerking, direct bij aan door te investeren in
kansen, ontwikkeling en perspectief voor de jeugd van
het Caribische deel van het Koninkrijk. Zo wordt
autonomie geen eindpunt, maar een vertrekpunt voor
gezamenlijke verantwoordelijkheid en wederzijdse
verrijking, gedragen door het vertrouwen dat juist de
komende generaties de kracht van deze verbondenheid
verder zullen uitbouwen. Autonomie en een krachtige
eigen identiteit en het daar uit voortkomende
zelfbewustzijn vormen het uitgangspunt én de basis
voor een krachtige samenwerking.

SEA, als uitdrukking van die intense samenwerking,
probeert juist dat te stimuleren. De vraagstukken van
studiesucces én braingain staan hoger op de agenda én
er wordt concreet aan oplossingen gewerkt. Maar we
zijn er zeker nog niet. SEA hoopt gedurende een aantal
jaren de kans te krijgen die grote ambitie, vooral gericht
op de toekomst van de jeugd van het Caribische deel
van het Koninkrijk, invulling te geven.




“Kan je ergens
twee kleintjes
pils regelen?”’

Door Frans Bik

Frans Bik is eigenaar van het Leidse café de Bonte Koe.

Ik begrijp er nog steeds niks van. Een
woensdagmiddag in Leiden. Vier uur. Meer dan vijftig
jaar geleden. Tk kwam terug van mijn studentenbaan,
de ploegendienst koudbandwalserij bij de Hoogovens.
De blauwe ploeg. En ik had besloten dat ik dat niet
meer wilde. Ik toog naar mijn stamcafé om een baantje
te vragen. Een bleue student uit de provincie. Baard,
lange haren. Dat werk. Er stond wéér iemand anders
achter de tapkast. Ik had hem nog nooit gezien.
Vriendelijk, blauwe ogen, lichte krulletjes. En, ja, kom
morgenmiddag maar beginnen.

Twee dagen later kreeg ik midden in de nacht een bos
sleutels toegeworpen: “Hey Frans, je weet hoe je een
biertje tapt; ik ben naar Parijs, maandag terug, je redt
het wel, toch?” Ja, ik redde het, schutterend in een café
vol bijdehante middenstanders en journalisten. En ja,
Henny was maandag terug. We maakten toen eigenlijk
pas kennis met elkaar. Het was het begin van een meer
dan vijftig jaar durende vriendschap. Een jongen uit het
benepen provinciestadje Gouda, en een vent uit de
wijde wereld.
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De universiteit gaf ons zeeén van ruimte naast de
studie, ruimte waarin café de Bonte Koe een centrale
plaats innam. Daar maakten we vrienden, ontmoetten
we onze liefdes en hadden we vooral ongelofelijk veel
plezier.

Als Henny een plan had, werd het meestal ook
uitgevoerd. Hij had op Aruba veel Nederlandse
jongensboeken gelezen. De avonturen van
Sietse en Hielke Klinkhamer en hun sloep de Kameleon
hoorde tot ziyn favorieten. Het idee van die tweeling om
een automotor in een boot te bouwen sprak hem enorm
aan. Kenners zeiden dat dat niet zou lukken. Maar toen
hij op het erf van een boer in de polder rond Leiden een
jzeren sloep zag, vroeg en kreeg hij die. Hij ging te rade
bij een kleine scheepswerf en raakte ervan overtuigd dat
het wel moest kunnen. Hij liet een schroefas in zijn
boot maken. En op een mooie zonnige zondagmorgen
werd er voor de deur van mijn studentenkamer aan de
Vliet een motor uit een Triumph Herald getild en in de
sloep gehesen. Hij werd gemonteerd, er werd in de loop
van de week een bekisting omheen gebouwd en na een
week voer hij. Een schip met vier versnellingen. En een
achteruit. Met al die Leidse grachten en de
Kagerplassen op een half uurtje varen, lag er een
wereld aan onze voeten. We hadden een café, later
twee, een boot en ruim zakgeld om plezier te maken.
Dat deden we dus ook. Het waren Feestelijke Jaren.

Het einde van de tapkast was onze vaste plek.
Toepen, hartenjagen, maar vooral pokeren. Zesjes
gooien. “Wat neem je rollend, neem je blind?”. Daar,
op het hoekje van de bar heeft hij leren onderhandelen.
Bluf leren doorzien. Het kwam hem in later jaren goed
van pas.

Henny had een warme interesse in mensen. Hij was
goed op de hoogte van iedereen om wie hij gaf en hield
altijd contact. Hij had regelmatig contact met zijn



thuisbasis. Hij belde vanuit de Bonte Koe met een
betaaltelefoon met muntinworp. Het bellen ging met
drie man. Een hield twee handen als een kom, gevuld
met kwartjes, een ander mikte de kwartjes in de gleuf, je
zag ze dan in een rijtje in een schuin glazen venster,
waar ze razendsnel uit wegtikten. Je moest behendig
snel werpen om het bij te houden. Henny hield de
hoorn en sprak in een Spaansachtige taal die we niet
begrepen. Ik kende Aruba voornamelijk uit het
bioscoopjournaal, als schoolkinderen met vlaggetjes
naar de koningin zwaaiden. Halverwege de jaren
zeventig kwamen er steeds vaker mannen uit Aruba
naar de Bonte Koe om met Henny te praten. Hij vertrok
voordat hij zijn studie in Leiden had kunnen
beéindigen. Om te gaan doen wat hij als zijn plicht zag.
Ik nam de Bonte Koe van hem over, met de

Vast onderdeel van elk bezoek aan
Nederland was een bezoek aan ‘zijn’ cafe
de Bonte Koe

verplichtende afspraak het café in
dezelfde geest en sfeer te laten
voortbestaan.

Tot Henny'’s grote genoegen in het
leven behoorde het drinken van een
biertje in café de Bonte Koe. En terwijl
hij met verve zijn politieke roeping
volgde en zijn plichten ten aanzien
van Aruba vervulde, bleef hij zichzelf
en zijn Leidse leven trouw. Altijd als
hij in Nederland aankwam, was zijn
eerste gang naar onze oude stek, de
Koe. Het was en bleef onze thuisbasis.
Hij was trots op zijn Leiden, zijn
vrienden, zijn kroeg. Tijdens
moeizame onderhandelingen als
Statenlid met de Haagse politici was het vast pandoer
dat de Arubaanse delegatie ’s avonds ontspanning zocht
in Leiden. Ook Ernst Hirsch Ballin en Joris Voorhoeve
dronken een biertje in de Koe.

Eind jaren ’80. Henny was premier. Ik stond achter
de tap in de Koe. Telefoon. Henny.

“Frans kan je naar Den Haag komen?”
“Henny, ik tap”.

“Hoe laat kan je komen?”

“Over een uurtje”

“Ok, kom naar restaurant Saur”.
“Henny, ik moet me omkleden”.

“Nee, kom”.

Ik kwam. In m’n lelijke eend. Spijkerbroek.
Kroegbaas uit Leiden. Saur was in die dagen een van de
sjiekste restaurants van Den Haag. “U wordt

—
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‘Kroegbaas’ Henny Eman en Frans Bik
aan het begin van een ruim vijftig jaar
durende vriendschap.

verwacht”, werd ik door de gerant van
de Oesterbar op de begane grond
begroet. Hij ging me voor naar boven,
waar zich in een besloten ruimte een
grote tafel met een prominent
gezelschap bevond. Nederlandse
ministers en staatssecretarissen,
Arubaanse ministers en aan het hoofd
minister-president Henny Eman.
Naast hem een lege stoel. “Kom zitten
Frans”. En, na een voorstelronde,
fluisterend: “Frans, kan je ergens twee
kleintjes pils regelen?” Het warme
welkom verdoezelde mijn uit de toon
vallende kleding. Het werd een erg
gezellig diner, waarbij we geamuseerd

werden door de bourgondische mijnheer Alsem, die er
was om het protocol te bewaken, en ons op smakelijke
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HENNY EMAN
HIER HERDACHY

HEEFT ONS BIE

PLEZIER GEBR,
EN TEVENS |
LEIDSCHE

wijze instrueerde hoe men bij Sauer asperges eet.
Henny is altijd zichzelf gebleven. Was trots op zijn
familie, zijn vrienden, zijn verleden, zijn eiland. Als
vriend van Henny deelde je het leven. Hij was er bij
vreugde, hij was er als je verdriet had, hij deelde
feestelijkheden. Maar voor alles bij plezier. Henny zag
de betrekkelijkheid der dingen en had altijd pretlichtjes
in z’'n ogen. En mensen, wat hebben we plezier gehad.
Maar ik begrijp er nu nog steeds niets van. Dat hij op
die woensdagmiddag in Leiden, een student, verre van
wat je een vlotte barkeeper noemt, in dienst nam. Een
beslissing die zou uitmonden in een intense, warme
vriendschap die meer dan vijftig jaar zou duren.




Pionier in inclusief
viertalig onderwijs
binnen het Koninkrijk

Door Régine Croes, Eric Mijts, Merlynne Williams,
Vanessa Pietersz, Noemy Croes

Noemy Croes en Merlynne Williams zijn verbonden aan het Instituto
Pedagogico Arubano (IPA), evenals Régine Croes die tevens werkzaam is bij de
Directie Onderwijs. Vanessa Pietersz werkt eveneens bij Directie Onderwijs en
Eric Mijts is verbonden aan de Universiteit van Aruba. Zij maken deel uit van
een collectief van pleitbezorgers van het Papiamento dat tegelijkertijd adequate

brede competenties die de Arubaanse
bevolking in zich draagt en nodig heeft.
In een breed gedragen samenwerking
tussen leraren, besturen,
beleidsmedewerkers en academici zijn
nieuwe ideeén bediscussieerd en kwamen
creatieve inzichten tot bloei. De
meertalige aanpak heeft er ook voor
gezorgd dat er continuiteit ontstond op
politiek vlak, waardoor ontwikkelingen
die tijd nemen ook daadwerkelijk
doorgezet konden worden. In een
multidisciplinair proces van onderling
vertrouwen in elkaars expertise kwamen
producten tot stand en werden
voorwaarden gecreéerd om de meertalige
visie, met het Papiamento als centrale

ruimte biedt voor het Nederlands, het Engels en het Spaans.

Na eeuwenlange discussies over de keuze van de
onderwijstaal voor het onderwijs, die steeds uitgingen
van eentalig onderwijs en die steeds verzandden in de
keuze tussen het koloniale, weinig gehoorde Nederlands
en de lokaal dominante taal, het Papiamento, heeft de
status aparte het mogelijk gemaakt dat Aruba het roer
om kon gooien, door te kiezen voor meertalig onderwijs
dat recht doet aan de karakteristieken van de
samenleving. Achterhaalde discussies over hoe groot of
klein de ene taal is ten opzichte van de andere, of wat de
status is of zou moeten zijn van de ene taal ten gunste
van de ander, verdwijnen in Aruba op de achtergrond.
Deze eentalige benaderingen doen geen recht aan de
veelzijdige kleurrijke meertalige leefwereld waarin de
kinderen opgroeien en leren. De focus wordt daarom
verlegd naar deze inclusieve meertalige realiteit, en naar
de ontwikkeling van onderwijs dat tegemoetkomt aan de
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taal, ook in de praktijk handen en voeten
te geven.

De nieuwe insteek die vanaf de
eeuwwisseling in Aruba ontwikkeld werd, doet recht
aan de nationale taal en de overheersende thuistaal van
de meeste leerlingen en zet tegelijkertijd in op het
viertalige repertoire dat ze al van kleins af aan
ontwikkelen in hun dagelijks leven. Deze en-en-
benadering heeft ook voor de vormgeving van het
onderwijs verstrekkende gevolgen. De meertalige school
met een viertalig onderwijsmodel deed aan het begin
van de eenentwintigste eeuw zijn intrede in nieuwe,
verrijkende discussies en werd na korte tijd omgezet in
een concreet plan dat vervolgens is ingevoerd en zichzelf
heeft bewezen.

Vanaf 2009 heeft een aantal kleuter- en basisscholen
op Aruba ervaring opgedaan met een nieuw viertalig
curriculum, waarin de leerlingen al vanaf de
kleuterschool zich in alle vier de talen Papiamento,
Nederlands, Engels en Spaans verder ontwikkelen. In



deze meertalige school leren de leerlingen met een
doorlopende leerlijn, via het Papiamento, luisteren,
spreken, lezen en schrijven in alle vier de talen.

Dit project werd gemonitord door een internationale
groep wetenschappers. In 2016 werden de eerste
evaluaties van het viertalige onderwijs gepubliceerd, en
de resultaten waren overweldigend. Ten eerste werd een
grote zorg weggenomen: de leerlingen in de viertalige
scholen beheersten het Nederlands net zo goed als de
leerlingen in de traditionele, Nederlandstalige, eentalige
scholen. Wat daarnaast opviel was dat de leerlingen van
zowel de viertalige als de Nederlandstalige scholen
academische luister-, lees- en schrijfvaardigheden
significant beter beheersten in het Papiamento dan in
het Nederlands, terwijl de leerlingen in de eentalige
scholen geen officieel curriculum hebben gekregen voor
het verder ontwikkelen van het Papiamento. Dat
betekent dat in eentalige scholen, waar de ontwikkeling
van de leerlingen in alle vakken in het Nederlands wordt
getoetst, het echte potentieel van deze leerlingen vaak
onopgemerkt blijft. Bovenop deze resultaten hadden
leerlingen in de viertalige school een significant betere
beheersing van het Papiamento dan hun leeftijdsgenoten
in de eentalige scholen. Dit potentieel dat op andere
scholen niet meetelt, wordt op de meertalige scholen dus
niet alleen erkend, maar ook dusdanig verder
ontwikkeld dat deze leerlingen met kop en schouders
boven hun leeftijdgenoten konden stijgen.

De gemeten academische taalvaardigheden zijn
cruciaal voor het gebruik van een taal als instructietaal
in het onderwijs. Als je deze vaardigheden eenmaal
beheerst in de ene taal, kun je ze ook in een andere taal
toepassen. Leerlingen op de viertalige scholen hebben de
kans gekregen hun academische luistervaardigheid,
spreekvaardigheid, leesvaardigheid en schrijfvaardigheid
te ontwikkelen in het Papiamento, een taal die ze ook al
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van huis uit en in de samenleving gebruiken. Dit had als
gevolg dat de leerlingen in de meertalige school deze
academische taalvaardigheden significant beter
beheersten dan hun leeftijdgenoten op de andere
scholen. Ook in vervolgonderzoek naar de latere
schoolcarriere, werd nogmaals significant aangetoond
dat deze kritische taalvaardigheden, die de leerlingen
toelaten om bewust en reflectief met inhoud om te gaan,
op de lange termijn bijdragen aan het schoolsucces van
de leerlingen die het viertalige programma hadden
gevolgd.

Het lijkt bijna een open deur

Allereerst is al decennialang wereldwijd bewezen dat
de ontwikkeling van academische vaardigheden 1n je
eigen taal een sleutel is voor studiesucces, ook als je
studiecarriere in een andere taal voortgezet wordt. Het is
daarom niet verwonderlijk dat het meertalige model met
het Papiamento als basis zo'n positief effect heeft op het
leren. Vanuit dit perspectief draagt meertalig onderwijs
niet alleen bij aan didactische effectiviteit, maar geeft het
ook invulling aan het fundamentele recht van kinderen
op onderwijs dat aansluit op hun talen, identiteit en
leefwereld. Onderwijs dat structureel voorbijgaat aan de
moedertalen van de leerlingen, beperkt niet alleen het
leerproces, maar ook de volwaardige participatie van het
kind in het onderwijs.

Naast de ontwikkeling van de thuistaal is het in een
rijke meertalige samenleving, zoals die van Aruba, van
groot economisch belang de kennis en het gebruik van
die verschillende talen in te zetten voor de totale
ontplooiing van het potentieel van de bevolking. Wie
zou dan liever kiezen voor een eentalig model dat de
leerlingen beperkt in hun ontwikkeling?

Toch hoor je zelfs vandaag de dag nog geluiden van
mensen die pleiten voor eentalig Nederlandstalig
onderwijs ten koste van het Papiamento. Deze geluiden



vinden daarentegen op Aruba steeds minder steun en
zowel Arubaanse academici als beleidsmedewerkers en
het onderwijsveld staan samen voor een onderwijs
waarin geen beperkingen worden opgelegd, maar de
kinderen en hun meertalige repertoire centraal staan.
Voor meertalige kinderen is deze viertalige benadering
cruciaal voor hun welzijn, academische en cognitieve
ontwikkeling.

Deze meertalige aanpak kan niet los worden gezien
van de centrale rol van het Papiamento, dat zowel in het
onderwijs als in de samenleving in de afgelopen 40 jaar
steeds meer is verankerd. Sinds 21 mei 2003 is het
Papiamento naast het Nederlands als offici€le taal
wettelijk bekrachtigd. Daarnaast speelt het Papiamento
een zeer grote rol in de Arubaanse gemeenschap alsook
in bestuur en handel. Wie terugblikt op de ontwikkeling
van het Papiamento ziet een jonge, dynamische taal met
een ongekende vitaliteit. Het is een taal die op elk niveau
getuigt van authenticiteit en die intrinsiek verbonden is
met onze meertalige identiteit.

Dankzij het vermogen om contextuele kennis te
ontsluiten, is het Papiamento altijd het meest effectieve
instrument geweest om te duiden, te doceren en
werkelijk te begrijpen. Papiamento is de poort naar de
wereld. Kinderen die stevig verankerd zijn in hun
moedertaal leren gemakkelijker Nederlands, Spaans en
Engels. Dit maakt van Aruba een unieke 'hub' binnen
het Koninkrijk.

Vandaag de dag, veertig jaar na het verkrijgen van
onze status aparte, zien we de taal in volle glorie terug in
alle lagen van het Arubaanse onderwijs: van de vroegste
kinderopvang tot aan het wetenschappelijk onderwijs.
Het Papiamento heeft op geen enkel vlak stilgestaan. In
de kunsten schittert zij dagelijks in muziek, theater en
literatuur. In de afgelopen decennia is het spectrum aan
publicaties indrukwekkend gegroeid: van
kinderliteratuur tot juridische standaardwerken, en van
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onderwijsmethoden tot aan studies van het Papiamento
en zijn positie in onderwijs en samenleving die zich
vertaalden in dissertaties.

De taal heeft niet alleen aan sprekers gewonnen, maar
ook aan domeinen. In de digitale wereld manifesteert
het Papiamento zich inmiddels als een van de meest
actieve creooltalen op het internet en binnen
kunstmatige-intelligentiemodellen. Het Papiamento
verbindt, deelt en opent deuren. Na 40 jaar is de taal niet
meer alleen een symbool van verzet of cultuur, maar een
bewezen drager van de rechtsstaat en de wetenschap. Zij
heeft haar continuiteit bewezen als de ruggengraat van
een gemeenschap die is gegroeid en gerijpt. Geloven in
het Papiamento s, in de diepste zin, geloven in onszelf.
Het is de stem van een volwaardige partner binnen het
Koninkrijk.

De nieuwe en-en-benadering vraagt ook een nieuwe
aanpak van het Nederlands binnen het meertalige
model. Het Nederlands wordt in deze benadering niet
meer opgelegd als enige taal — en dan ook nog de taal
waar het kind het minst mee in aanraking komt. In deze
nieuwe benadering wordt de rijkdom van het
Nederlands op een andere manier aangevlogen.
Hiervoor zijn een aantal fundamentele uitgangspunten
met elkaar besproken en afgesproken, die ook gedeeld
worden 1in het vierlandenoverleg en die vastgelegd zijn in
de intentieverklaring die in 2019 tussen de vier landen
en de Taalunie getekend is: (a) het Nederlands is erkend
als een vreemde taal voor de meeste leerlingen en wordt
daarom ook in het onderwijs met een vreemde-
taaldidactiek onderwezen waarbij zowel aandacht
besteed wordt aan taal als aan cultuur en (b) het leren en
het gebruik van het Nederlands staat niet los van de
ontwikkeling en het gebruik van de moedertalen en het
volledige taalrepertoire van de kinderen. Deze
uitgangspunten maken het leren van het Nederlands
betekenisvol en versterken de banden tussen de



verschillende tradities en gebruiken van het Nederlands
binnen het Koninkrijk.

Ook hierin heeft Aruba het voortouw genomen door
een concreet didactisch model te ontwikkelen voor het
leren van het Nederlands binnen de Arubaanse
meertalige context. De eerste methoden die zich
baseerden op dit model volgden al snel en de resultaten
waren zeer positief. Waar het vroeger normaal was dat
leerlingen het Nederlands moeilijk vonden en daardoor
ook vaak een levenslange aversie tegen het Nederlands
ontwikkelden, waren de leerlingen die met de nieuwe
aanpak het Nederlands leerden enthousiast voor de
gevarieerde en betekenisvolle lessen en trots op het
Nederlands dat ze konden spreken. Hun woordenschat
ontwikkelt zich in een sneller tempo en ze gaan op een
speelse wijze om met de taal. Zo verzinnen ze zelf
nieuwe woorden die Nederlands klinken en ontcijferen
ze de betekenis van nieuwe woorden op basis van hun
volledige meertalige woordenschat. Het ‘spelen’ met een
taal 1s de meest natuurlijke manier om een taal te leren.
Dat doen kinderen ook als ze hun taligheid ontwikkelen
in hun thuistaal en op dezelfde manier leren kinderen al
op heel jonge leeftijd het Engels, voordat ze ooit Engels
aanbod krijgen in de formele context van de school. Dit
enthousiasme voor het leren van de Nederlandse taal en
cultuur, binnen het viertalige model, is alleen mogelijk
door het behoud van de moedertalen en door de kracht
van het leren van het Nederlands als onlosmakelijk
onderdeel van het complete meertalige repertoire van de
leerlingen.

Inmiddels is vanuit de Nederlandse Taalunie een
netwerk opgezet ter ondersteuning van kennis en
beeldvorming van het Nederlands als Vreemde Taal in
het Caribisch Gebied. Door deskundigheidsbevordering
en door de ondersteuning van draagvlak draagt zij in
grote mate bij aan de erkenning voor de bijzondere
positie van het Nederlands als verbindende taal in het
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Koninkrijk, en voor de rijkdom van de Nederlandstalige
cultuur aan beide zijden van de oceaan. Ook binnen dit
netwerk, worden de ervaringen die op Aruba opgedaan
zijn verder uitgewerkt en gedeeld met de andere
eilanden binnen het Koninkrijk.

Na 40 jaar status aparte mogen we trots zijn op hoe
Aruba zich in die veertig jaren heeft ontwikkeld tot een
voorloper van vernieuwende kennis en praktijken van
viertalig onderwijs, dat zich tegelijkertijd baseert op een
goede beheersing van de meest gebruikte thuistaal en
omgangstaal. Deze voortrekkersrol wordt niet alleen
gezien en gewaardeerd binnen het Koninkrijk, maar ook
op grotere schaal in de Caribische en Amerikaanse regio
en binnen de internationale academische wereld. De
post-koloniale of-of-discussies hebben de ontwikkeling
van inclusief onderwijs dat recht doet aan de talige
realiteit van de samenleving lang genoeg tegengehouden.
Aruba plaatst daar tegenover een bevrijdende en
verrijkende meertalige eenentwintigste-eeuwse en-en-
visie, steeds alert op vernieuwende mogelijkheden en
samen op weg naar een duurzame, inclusieve en
flexibele toekomst voor de volgende generaties.

De Arubaanse meertalige benadering laat zien dat
inclusief onderwijs en kwaliteit hand in hand kunnen
gaan en gezamenlijk een voorwaarde zijn voor
duurzaam succes in een complexe en veelzijdige
meertalige wereld. In een tijd waarin digitalisering en
kunstmatige intelligentie nieuwe eisen stellen aan taal,
kennis en kritisch denken, biedt de Arubaanse
meertalige benadering, met een volwaardige plek voor
het Papiamento, een flexibel en toekomstbestendig
fundament. Als pionier heeft Aruba zijn eigen weg
gebaand en is in dat proces gegroeid van een natie die
meekijkt, afkijkt en leert van praktijken in andere landen
tot een volgroeide, zelfverzekerde, eigentijdse eenheid
die in haar taalbeleid op eigen benen durft te staan en
een eigen verhaal heeft om te delen met de wereld.




Feiten op tafel
na decennia
falend onderwijs

Door Juana Kibbelaar

Juana Kibbelaar is onderwijsadviseur/trainer/onderzoeker die
al jaren aandacht vraagt voor de gevolgen van ongelijke
onderwijskansen in het Koninkrijk.

Aruba kampt met jarenlange onvoldoende
onderwijsresultaten en voor elk land geldt dat
onvoldoende onderwijskwaliteit zijn weerslag heeft op
ontwikkelingsmogelijkheden. De bevolking van de
benedenwindse eilanden is merendeels Papiamentstalig,
maatschappelijk gezien is het Papiaments de
belangrijkste taal en van oudsher is het onderwijs
merendeels Nederlandstalig ingericht. Al vele decennia,
ver voor de status aparte, worstelen niet alleen Aruba,
maar ook Bonaire en Curagao in het onderwijs met
deze taalsituatie.

De geschiedenis van de bittere ‘taalstrijd’ en het
succesvolle emancipatietraject dat het Papiaments — als
uiting van eigen cultuur en identiteit — heeft afgelegd is
elders reeds uitgebreid beschreven. In omvangrijke
documentatie stellen onderzoekers en beleidsadviseurs
al decennia dat de slechte onderwijsresultaten worden
veroorzaakt doordat Papiamentstalige leerlingen in het
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Nederlands les krijgen. Zij adviseren stelselmatig meer
moedertaalonderwijs te geven. Een substantiéle
verbetering blijft echter uit; de problematiek blijkt
hardnekkig. Dat rechtvaardigt de vraag: is het onderwijs
in het Nederlands de oorzaak van de achterblijvende
onderwijsresultaten of ziet men iets anders over het
hoofd?

Dit artikel gaat in op de vraag wat er mist en hoe het
wel kan. Hierbij wordt uitgegaan van de huidige situatie
waarin het Papiaments en het Nederlands een
prominente rol vervullen. Of de onderwijstaal
Nederlands of Engels dan wel Spaans moet zijn is een
andere discussie die buiten de reikwijdte van dit artikel
valt. Echter een uitgebreide beschouwing van dit
onderwerp, gebaseerd op jarenlang onderzoek, is te
lezen in de gratis te downloaden publicatie 7aal: brug of
barriére (https://fundashonlike.com/wp-content/
uploads/2025/04/Taal-Brug-of-Barriere.pdf).

Wat adviseurs steeds opnieuw adviseren is op de
eilanden allang geprobeerd. Al meer dan 20 jaar (!)
krijgen Papiamentstalige kinderen op Curagao en
Bonaire de eerste schooljaren voornamelijk les in hun
moedertaal met slechts enkele uren per week
Nederlands als vak. De overstap naar het Nederlands
als instructietaal volgt pas na enkele schooljaren. De
resultaten geven duidelijk aan dat dit niet werkt. De
moedertaalinrichting blijkt geen ‘game changer’. Toch
1s Aruba onlangs ook dezelfde weg ingeslagen.
Arubaanse kinderen krijgen zelfs nog meer jaren voor
een groot deel Papiamentstalig onderwijs, voordat ook
zij moeten overstappen naar het Nederlands als
instructietaal.

Aruba heeft de ambitie om gelijkwaardige
onderwijskansen te cre€ren voor zijn burgers zodat zij



succesvol kunnen participeren in de maatschappij. Dan
moet het draaien om de vraag wat er nodig is om de
algemene en schoolse kennis en (basis)vaardigheden te
ontwikkelen die maatschappelijk meedoen mogelijk
maken. Dat is immers de bedoeling van onderwijs.
Echter, dat 1s niet het uitgangspunt van het ingezette
beleid. Wie zich verdiept in de talloze documenten van
onderzoekers en adviseurs van de afgelopen 70 jaar
komt tot de schokkende conclusie dat geen rekening
wordt gehouden met die ingrediénten die cruciaal zijn
voor het bereiken van deze onderwijsdoelstelling, noch
met de feitelijke context van de eilanden die dat
bemoeilijkt. Er is geen gedegen wetenschappelijk
onderzoek waarmee de moedertaalinrichting vanuit
onderwijskundig oogpunt wordt onderbouwd. De feiten
worden verzwegen, genegeerd en zelfs ontkend.
Onjuiste aannames en misvattingen in de
probleemanalyse hebben geleid tot fundamenteel
verkeerde keuzes in onderwijsbeleid. De verkeerde
aanpak van de taalkwestie in het onderwijs is de
grondoorzaak van de jarenlange slechte
onderwijsresultaten. Op alle drie de ABC-eilanden.
Het vertrekpunt voor succesvol onderwijs is niet de
aloude tegenstelling tussen de talen Papiaments en
Nederlands, want met deze ‘taalstrijd’ ligt het echte
onderwijsvraagstuk niet op tafel. Om betere
onderwijsresultaten te verkrijgen gaat het namelijk niet
om simpelweg kiezen tussen twee talen, de ene taal
vervangen door de andere, of lesgeven in meerdere
talen. Nee, de focus moet komen te liggen op het
grotere plaatje: van wat onderwijs beoogt en welke
ingrediénten onmisbaar zijn voor kwalitatief goed
onderwijs. Vanuit dat perspectief moet een gedegen
probleemanalyse op tafel komen. Dan pas kan men
oplossingen bedenken die ook echt werken. Want als
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niet duidelijk is wat onderwijs voor een kind moet
opleveren, dan is ook niet helder hoe je dat
onderwijsdoel bereikt.

Wat moet onderwijs opleveren?

Voor maatschappelijke kansen en kunnen meedoen
in een informatiesamenleving is een goede
leesvaardigheid essentieel. De onderwijswetenschappen
geven duidelijk aan dat leesvaardigheid grote invloed
heeft op o.a. ontwikkeling van algemene kennis en
woordenschat, op taalbegrip en op allerlei vaardigheden
(uitdrukkingsvaardigheden, denkvaardigheden,
rekenvaardigheden) enz. Het is cruciaal dat het
onderwijs ervoor zorgt dat leerlingen veel en gevarieerd
kunnen lezen, zodat zij via lezen de algemene en
schoolse kennis en (basis)vaardigheden ontwikkelen die
ze later nodig hebben. Die ontwikkeling duurt 15
schooljaren lang en is een kerntaak van het onderwijs.

Uitvoering van deze cruciale onderwijstaak is op de
ABC-eilanden niet vanzelfsprekend. Want grote talen
zoals Nederlands, Spaans, Engels beschikken over
honderdduizenden bronnen (op papier en digitaal)
waaruit men onbeperkt informatie kan halen. Echter in
kleinschalige talen met een beperkt aantal sprekers,
zoals het Papiaments, bestaat 99% van deze
leesbronnen niet! Het verschil in hoeveelheid en variatie
in bronnen 1s gigantisch en het 1s een utopie te denken
dat ooit het Papiaments (evenmin als Fries, Limburgs
en Nedersaksisch) de honderdduizenden bronnen kan
ontwikkelen die onbeperkte informatievoorziening
mogelijk maken. Concreet betekent het dat alle
Papiamentstaligen hun kennis en informatie voor 99%
zullen moeten halen uit een grote taal. Nu en in de
toekomst.



Het benoemen van deze realiteit levert regelmatig
emotionele reacties op: sommigen hebben het idee dat
hiermee het Papiaments wordt gekleineerd en
gediskwalificeerd. Dat is echter een misvatting. Want
het gaat hier niet om minachting voor of
onderwaardering van het Papiaments, zoals in het
koloniale verleden wel het geval was, maar om
schaalgrootte. Talen zijn allemaal gelijkwaardig, maar
hebben niet allemaal dezelfde mogelijkheden. Zjj
vervullen ook niet dezelfde functies.

Onderscheid in functies van de talen

Het Papiaments heeft een cruciale maatschappelijke
functie. Onder meer in de bevordering van de eigen
identiteit, de trots en de saamhorigheid binnen de
eilandelijke gemeenschap. Dat het Papiaments
beschermd moet worden en ook een plek in het
onderwijs moet hebben, staat buiten kijf. Echter, de
hierboven aangegeven beperkte schaalgrootte leidt tot
financieel-economische grenzen met grote
consequenties: voor de rol die het Papiaments in het
onderwijs wel en niet kan vervullen en dientengevolge
de noodzakelijke rol van een grote taal.

Wie niet goed leert lezen wordt de toegang naar
ontwikkeling ontzegd! Maar wie slechts in het
Papiaments kan lezen is quasi-analfabeet. Gezien de
hierboven beschreven realiteit is overduidelijk dat
kleinschalige talen als het Papiaments onmogelijk
hetzelfde onderwijs kunnen realiseren als grote talen.
Alle Papiamentstaligen moeten in ieder geval één van
de grote talen (dus niet allemaal), goed genoeg leren

begrijpen om via (voor)lezen kennis van de wereld op te
kunnen doen.

Het Nederlands heeft daarom, noodgedwongen, een
cruciale onderwijsfunctie. Immers, volgens het huidige
onderwijsbestel verkrijgen leerlingen diploma’s via
Nederlandstalige examens. Het Nederlands is voor de
leerlingen het middel om in alle vakgebieden algemene
en schoolse kennis te vergaren en (basis)vaardigheden
te ontwikkelen. Dat vereist voor het Nederlands een
hoger niveau dan voor overige te leren vreemde talen.
En niet pas als leerlingen gaan studeren. Want ook voor
kleuters bestaat 99% van de bronnen in grote talen niet
in het Papiaments. Dus ook kleuters moeten al een
hoog niveau Nederlands bereiken om daarmee hun
kennis van de wereld uit te kunnen breiden. Het is de
taak van het onderwijs hen dat te leren.

Het probleem is ook niet dat Papiamentstalige
kinderen geen Nederlands, of een andere taal, op hoog
niveau zouden kunnen leren. Dat is heel goed mogeljjk.
Immers overal ter wereld zijn er kinderen die les krijgen
in een taal die ze thuis niet spreken. Het succes daarvan
is vooral afthankelijk van in hoeverre het onderwijs de
juiste interventies pleegt.

Ook om het Papiaments verder te ontwikkelen op
geavanceerd niveau is betere beheersing van het
Nederlands essentieel. Want op school leer je
communiceren over kennisonderwerpen. Om dat in
hun moedertaal te kunnen leren hebben
Papiamentstaligen eerst toegang tot kennisbronnen in
een grote taal nodig. Maar zij kunnen dat niet leren als
zij deze bronnen onvoldoende begrijpen: dan blijven
zelfs ook hun communicatievaardigheden in het
Papiaments steken op een te laag niveau.




Wat is het echte probleem?

Het echte probleem is dat talloze internationale en
lokale onderzoeken vanuit een verkeerde
probleemanalyse stelselmatig de conclusie trekken dat
onderwijs in de moedertaal de basis moet zijn. Dat 1s
niet juist. Pas als je taal beschouwt als middel om
kennis en vaardigheden te ontwikkelen, dan pas kun je
een oordeel vormen over de te kiezen onderwijstaal
(moedertaal of vreemde taal). Echter, in de
omvangrijke documentatie wordt taal als een apart vak
beschouwd en is het onderwijsperspectief (taal/lezen
als voorwaardelijk middel voor kennisontwikkeling)
geheel afwezig. Nergens wordt benoemd dat veel en
gevarieerd lezen noodzakelijk is voor ontwikkeling van
brede kennis en (basis)vaardigheden. Dat veel en
gevarieerd lezen in kleinschalige talen, zoals het
Papiaments, simpelweg niet mogelijk is, wordt niet
opgemerkt. Zodoende worden de consequenties van
deze feiten niet (h)erkend.

Talloze beleidsdocumenten, (promotie)onderzoeken,
adviesrapporten, inspectierapporten en nulmetingen —
lokaal en internationaal — gaan er vanuit dat
Papiamentstalig onderwijs precies hetzelfde onderwijs
oplevert als Nederlandstalig onderwijs of Engelstalig
onderwijs. Dat is aantoonbaar niet waar: hier worden
appels met peren vergeleken. Zodoende wordt iets van
het Papiaments verwacht wat niet waargemaakt kan
worden. De realiteit is dat, vergeleken met
Nederlandstalig onderwijs, Papiamentstalig onderwijs
leerlingen een verschraald onderwijsaanbod levert. Zelfs
bij kleuters!

De argumenten die aangevoerd worden om
moedertaalonderwijs te promoten berusten dus niet op
onderwijskundige feitelijjkheden. In de kern zou het
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moeten gaan om de vraag hoe Papiamentstalige
kinderen zo vroeg mogelijk gelijkwaardige toegang
krijgen tot kennisbronnen, wetende dat deze in hun
moedertaal niet bestaan. Deze vraag wordt nergens
gesteld en evenmin beantwoord. Iedereen, ook als
onderwijs niet je vakgebied is, kan begrijpen dat als de
onderzoeksvraagstelling niet uitgaat van de feiten, het
‘bewijs’ dat dergelijke onderzoeken leveren een
onterechte claim is die valse verwachtingen schept.

Juist omdat leerlingen buiten schooltijd weinig in
aanraking komen met het Nederlands, zouden zij op
school extra gelegenheid moeten krijgen om dat te
leren. Want je moet veel Nederlands spreken, lezen en
schrijven om het goed te kunnen leren. Maar op een
groot deel van de scholen wordt bijzonder weinig
Nederlands gesproken met de leerlingen; ook niet als
dat officieel wel moet en zelfs niet als Nederlands op
het rooster staat. Velen zien Nederlandstalig onderwijs
als de oorzaak van de problemen, maar aangezien er in
de praktijk nauwelijks sprake is van ‘Nederlandstalig’
onderwijs is het logisch dat leerlingen het Nederlands
nauwelijks beheersen.

Gevolgen van een onjuist perspectief

In het huidige beleid staat de moedertaaldoctrine
centraal en krijgen leerlingen de eerste schooljaren
voornamelijk les in het Papiaments en slechts
mondjesmaat in het Nederlands. Met als gevolg dat zij
in latere schooljaren het Nederlands lang niet genoeg
beheersen om aan te kunnen haken bij leeftijdsadequaat
Nederlandstalig onderwijs. En dat betekent dat
leerlingen enerzijds onvoldoende leesvaardig zijn om in
het Nederlands kennis op te doen, terwijl anderzijds de
voor een brede kennisontwikkeling benodigde bronnen



er in het Papiaments niet zijn. De ontwikkelings-
achterstanden (zowel in kennis als vaardigheden) die
leerlingen hierdoor oplopen zijn niet specifiek in de
taalvakken, maar juist in alle andere vakgebieden.

Aruba wil investeren in Leven Lang Ontwikkelen
(LLO): daarvoor is toegang tot kennis essentieel.
Echter, een ontwikkelingsachterstand die in de
kleuterperiode eenmaal is opgedaan, blijft de leerlingen
achtervolgen in alle vormen van hoger onderwijs en ook
op de arbeidsmarkt.

Het moedertaalexperiment heeft de bevolking op de
eilanden al vele miljoenen gekost. En ook de
Nederlandse belastingbetaler, want Nederland heeft er
in de loop van vele jaren flink aan bijgedragen. Het
gevolg is dat vele generaties jongeren onvoldoende
ontwikkelingsmogelijkheden hebben gekregen, dat een
grote groep kansloos is op de arbeidsmarkt en dat de
eilanden daarmee een structureel onvoldoende
ontwikkelingspotentieel hebben. Een onvoldoende
opgeleide bevolking stelt de eilanden voor grote
maatschappelijke en bestuurlijke problemen, waarbij zij
steeds minder de eigen zaken goed kunnen regelen. En
dat heeft weer een negatief effect op de eigen
autonomie.

Hoe kan het wel?

Wat in dit artikel centraal staat is dat het huidige
onderwijsbeleid is gebaseerd op onderzoeken die geen
0og hebben voor de cruciale kennisfunctie die taal op
school heeft. Door dit onjuiste perspectief zijn cruciale
onderwijstaken in de praktijk onuitvoerbaar. Daarom
zullen de ingezette beleidsinterventies op geen van de
eilanden leiden tot een substanti€le verbetering van de
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onderwijsresultaten. Dat Papiamentstaligen het
Nederlands niet goed beheersen is geen onvermijdelijk
en onveranderlijk gegeven, maar het gevolg van een
falend onderwijsbeleid.

Vanuit het onderwijsperspectief zijn de talen niet
inwisselbaar, maar hebben ze elk een andere functie
voor de leerling. En dat moet in het onderwijsbeleid tot
uitdrukking komen. Het Papiaments vormt deel van
hun identiteit en cultuur en geeft hen zelfvertrouwen en
houvast. Het Nederlands opent voor hen de deur naar
ontwikkeling van kennis en vaardigheden. De talen
kunnen elkaar dus niet vervangen, maar zijn
complementair. Daarnaast hebben de talen een
voorwaardelijke relatie tot elkaar: juist een betere
Nederlandse taalbeheersing geeft leerlingen de
mogelijkheid hun taalvaardigheden in het Papiaments
op geavanceerd niveau te brengen. En daar moet het
onderwijs in voorzien: door andere doelen te stellen en
een betere balans aan te brengen in taalaanbod en
tijdsinvestering. Zodat de cruciale taal- en leesdoelen
die voorwaardelijk zijn, voor zowel algemene
onderwijsdoelen als Papiamentstalige vaardigheden,
daadwerkelijk behaald kunnen worden.

Waarom wordt het niet opgelost

Om een andere route in te slaan is een breed
maatschappelijk debat op basis van feiten en
voortschrijdende inzichten onmisbaar. De ervaring leert
dat de meeste mensen met bovenstaande uitleg heus wel
begrijpen dat het in het onderwijs anders moet. Dat is
niet het probleem. Nee, het echte probleem is dat het
vrijwel onmogelijk wordt gemaakt om een open debat
hierover te voeren. Wie de euvele moed heeft de feiten




te benoemen, wordt genegeerd, in diskrediet gebracht
en actief geweerd uit de kringen van onderzoek, beleid
en uitvoering. Het leidt ertoe dat het merendeel van de
bevolking zwijgt over deze controversi€le kwestie en
indien mogelijk een uitweg zoekt voor de eigen (klein)
kinderen. Voor de vele kinderen die nu letterlijk het
kind van de rekening zijn 1s te hopen dat steeds meer
mensen, aan beide zijden van de oceaan, zich wel
durven uitspreken over dit voor het hele Koninkrijk zo
belangrijke onderwerp.

Het is schokkend en bedroevend te constateren dat na
vele decennia het onderwijsbeleid op de ABC-eilanden
nog steeds gevangen blijft in het discours van de
identiteitspolitiek, zowel vanuit lokale als vanuit
Nederlandse bestuurders, onderzoekers en adviseurs.

De toekomst staat op het spel

Eén ding is zeker: het onderwijsprobleem lost zich
niet vanzelf op. Als men het huidige beleid voortzet,
zullen de ABC-eilanden dezelfde alarmerende
ondermaatse resultaten houden. Sterker nog: deze
zullen zichzelf versterken en exponentieel toenemen.

Een minderheid krijgt nu op een beperkt aantal
Nederlandstalige of Engelstalige scholen wel toegang
tot kennis. Dat privilege geldt niet voor iedereen. De
overgrote meerderheid krijgt in de eerste schooljaren
merendeels Papiamentstalig onderwijs, waardoor er
vanaf het begin onvoldoende aansluiting is met
onbeperkte kennisbronnen. Het leidt tot een alsmaar
groter wordende maatschappelijke tweedeling en dat
verergert de problematiek. Met een onvoldoende
opgeleide bevolking staat de toekomst van alle drie de
eilanden op het spel.

Jarenlang hebben bestuurders en politici beslissingen
genomen op grond van verkeerde informatie,
ondeugdelijke onderzoekscijfers en schadelijke
adviezen. Soms tegen beter weten in en soms ook als
hen duidelijk was dat er iets niet klopt. Het is hoog tijd
dat de verschillende stakeholders het échte probleem
onder ogen zien, om vanuit de feiten andere besluiten te
kunnen nemen. Niets doen en de zaken op zijn beloop
laten, is geen optie. Want het huidige onderwijsbeleid
sluit Papiamentstalige leerlingen op in een veel te klein
kennishokje, ontneemt hen het recht op ontwikkeling
(zelfs die van hun moedertaal) en draagt bij aan
systematische achterstelling en uitsluiting. Het
doet denken aan de koloniale tijd met
privileges voor een minderheid en
onderontwikkeling voor de meerderheid. En
wie wil daarvoor medeverantwoordelijk zijn?

De band van Aruba met de koninklijke familie v.v.
is van oudsher sterk. Rechts voormalig gouverneur
Fredis Refunjol.
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Stiefpremier

Door Carel de Haseth

Carel de Haseth is voormalig gevolmachtigde minister van de
Nederlandse Antillen.

Alhoewel wij in onze studententijd in dezelfde tijd in
Leiden hebben rondgelopen, hebben wij elkaar voor
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zover ik mij herinner, toen niet ontmoet. Indirect wel.
Dat was via Cai Winkel, een gezamenlijke vriend en
huisgenoot van mij. Cai stond als student achter de tap
in Henny's kroeg 't Kaisertje.

Op een dag besloot het bestuur van ons
studentenhuis een groot feest te geven, met alles erop
en eraan: een groot overdekt muziekpodium,
straalkachels in hartje winter, een uitgebreide bar, enz.
Om dat alles te bekostigen was er een roulettetafel
waar flink werd gegokt. Maar op een gegeven moment
ging het mis en dreigde de bank te springen. Cai werd
steeds
zenuwachtiger
en ging keer op
keer weg om
even later terug
te komen. De
volgende
ochtend
vertelde hij zijn
huisgenoten
van het
dreigende
bankroet en dat
Henny hem uit
de brand had
geholpen door
hem steeds
opnieuw geld te
lenen om de
bank te redden.
Een redding die
uiteindelijk ook
lukte, zodat ons



studentenhuis zonder kleerscheuren uit het avontuur
kwam.

Na mijn terugkeer op Curagao kwam ik Henny tegen
bij de keren dat hij op bezoek kwam bij een nichtje van
mij. Daar vertelde hij uitgebreid over zijn eerste
premierschap en zijn zorgen over de sluiting van de
Lago. Hoe hij dag en nacht interviews gaf over hoe
goed het wel ging met Aruba en 's nachts niet kon
slapen van de vele zorgen. Totdat het tij keerde en
Aruba de crisis te boven kwam.

Hij vertelde van twee zakenlieden die hem vroegen te
bemiddelen tussen hen. Ze hadden ruzie omdat ze
personeel van elkaar afpikten. Hennie zei dat ze niet
moesten zeuren: een jaar eerder kwamen ze bij hem
klagen dat er helemaal geen werk was. Nu was er werk
en was het weer niet goed!

Later, toen ik in 1994 gevolmachtigde minister van de
Nederlandse Antillen in Den Haag werd, was ik vaak te
gast op het Arubahuis. Ik kon het goed vinden met mijn
Arubaanse collega Mito Croes. Henny kwam in die tijd
heel vaak, misschien wel een keer per maand, naar
Nederland en dan nodigde Mito mij uit. Mijn eigen
premier, Miguel Pourier, was een extreem zuinige
reiziger. Bij een van Henny's bezoeken heb ik hem toen
gevraagd of hij - omdat Miguel bijna nooit in
Nederland kwam - mijn stiefpremier wilde zijn.
Sindsdien noemde hij mij zijn stiefgevmin en dat ben ik
gebleven.

Een aards-optimist

Door Koos Veel

Henny was mijn beste vriend. En dat was hij voor 45
jaren. Ik leerde hem kennen in Leiden waar Henny

en ikzelf studeerden. Henny had zijn studentencafés
waar ik kwam en ik hem leerde kennen en waar ik later
jarenlang voor Henny gewerkt heb. In die tijd hebben
wij samen vele biertjes gedronken en van het Leidse
leven genoten.

Henny ging eind zeventiger jaren terug naar Aruba. In
1984 vroeg hij mij hem te helpen om samen met hem
de Aruba Aloé fabriek op gang te zetten, toentertijd
een piepklein bedrijf met 1 werknemer. Nu 1s het een
Koninklijk Bedrijf met 150 werknemers. Ook nadat hij
het verkocht had aan Louis Posner is hij daar altijd trots
op gebleven.

Ik heb heel veel met hem meegemaakt. En we hebben
samen veel gelachen. We waren ook samen verdrietig
als de dingen niet helemaal goed gingen. Maar ook als
de dingen niet goed gingen, gaf hij nooit op. Hij was de
aards-optimist, hij bleef altijd positief. Maar ook altijd
recht door zee en een strijder tegen onrecht en tegen
corruptie. Hij was altijd onvermoeibaar en werkte altijd
harder dan iedereen om hem heen.

Henny was een man met visie! Ik heb heel veel van
hem geleerd. Door de goede zorgen van Iris kon ik nog
vaak met hem vrijdag uitgaan in de laatste maanden.
Maar op het einde ging dat ook niet meer. Hij heeft een
heel bewogen leven gehad. Henny heeft ongelofelijk
veel voor Aruba betekend.

137




Autonomie definiéren,
welziyn waarborgen

40 jaar status aparte
en sociale zekerheid

Door Edwin M. Jacobs

Edwin M. Jacobs is directeur van de SVb en het Uitvoeringsorgaan AZV.

Bij de overgang van de Nederlandse Antillen naar
Land Aruba nam Aruba het socialezekerheidsstelsel
integraal over. Dit stelsel omvatte de ziekte- en
ongevallenverzekering, de Cessantia en de algemene
ouderdoms-, weduwe- en wezenverzekering. De
regelgeving voor dit stelsel werd opgenomen op de
‘positieve lijst’ van wetgeving.

Bij de ingang van de status aparte bevond de
Arubaanse bevolking, waarvan destijds circa 7% ouder
dan 65 jaar was, zich in een vroeg stadium van
vergrijzing. De beginnende vergrijzing, in combinatie
met een dalend vruchtbaarheidscijfer en te midden van
grote economische uitdagingen, voorspelde een minder
rooskleurige toekomst voor de verdere ontwikkeling van
het socialezekerheidsstelsel.

De omvangrijke inspanningen van de Arubaanse
regering om de toeristische sector uit te breiden,
resulteerden in een aanzienlijke groei van de
werkgelegenheid, zelfs méér dan de Arubaanse
arbeidsmarkt zelf kon opvangen. Deze economische
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expansie had gunstige gevolgen voor het stelsel:
het aantal verzekerden groeide snel, en daarmee
ook de premieopbrengsten. Bovendien had de
grote instroom van relatief jongere
arbeidsmigranten een zeer positieve invloed op
het vergrijzingsproces van de bevolking. Tussen
de volkstellingen van 1991 en 2000 nam het
aandeel van de bevolking van 65 jaar en ouder
met slechts 0,4% toe.

Zodra de economische groei in de eerste helft
van de jaren negentig weer op gang kwam, nam
de regering twee belangrijke besluiten met
betrekking tot de sociale zekerheid. Enerzijds
werd de pensioengerechtigde leeftijd verlaagd
van 62 naar 60 jaar en werden de
pensioenuitkeringen in twee stappen verdubbeld.
Anderzijds achtte de regering de tijd rijp om de
financiering van de gezondheidszorg ingrijpend te
hervormen.

In dit kader werd in 1992 de raamwet
'Landsverordening Algemene Ziektekostenverzekering'
ingevoerd. Met deze volksverzekering streefde de
regering naar gelijke toegang tot zorg voor iedereen, een
verbetering van de kwaliteit van de zorg en een
betaalbare en doelmatige financiering ervan.

De invoering van de AZV ging gepaard met een
ingrijpende organisatorische verandering. Zo werd een
zelfstandig bestuursorgaan in het leven geroepen: het
Uitvoeringsorgaan AZV (UO AZV). Het UO AZV
kreeg aanvankelijk de taak om de invoering van de
volksverzekering voor te bereiden en een
administratieve organisatie op te zetten die belast zou
zijn met de uitvoering.

Het vergde aanzienlijke inspanningen om alle
betrokken partijen op één lijn te krijgen. Na talloze



onderzoeken, overlegprocedures en debatten, en
ondanks de nodige weerstand, werd de verzekering
uiteindelijk per 1 januari 2001 ingevoerd. Deze
invoering verliep echter niet zonder slag of stoot en de
organisatie ervan vergde voortdurende aandacht.

De eerste twee decennia van deze eeuw kunnen
worden aangemerkt als een periode van ingrijpende
hervormingen en aanpassingen. Hiermee werd een
tijdperk van vrijwel continue bijsturing van de
volksverzekeringen in de nieuwe eeuw ingeluid. Al kort
na de invoering van de AZV bleek dat de landsbijdrage
een belangrijk financieringsbron vormde, hetgeen niet
de oorspronkelijke intentie was. Om de landsbijdrage te
beperken en de zorgkosten beheersbaar te houden,
werden in de daaropvolgende jaren diverse
beleidsinstrumenten ingezet en premies aangepast.

Tegelijkertijd kwam ook de houdbaarheid van de
ouderdomsverzekering ter discussie te staan. In 2003
verzocht de regering de Internationale
Arbeidsorganisatie (ILO) om een actuariéle evaluatie
van het ouderdomsfonds uit te voeren. Uit deze
evaluatie werd duidelijk dat hervorming van de
ouderdomsverzekering noodzakelijk was om het stelsel
duurzaam te houden. De ILO deed hiertoe
verschillende voorstellen, waaronder het verhogen van
de pensioenleeftijd naar 62 jaar. Er bleek echter
onvoldoende draagvlak te zijn voor de doorvoering van
deze hervormingen.

Begin jaren 2010 verslechterde de situatie van het
ouderdomsfonds aanzienlijk. Dit was het gevolg van het
voortschrijdende vergrijzingsproces en de internationale
financiéle crisis. De uitputting van de opgebouwde
reserves kwam in zicht, waardoor het ouderdomsfonds

dreigde athankelijk te worden van een landsbijdrage.
Tegeljjkertijd bleef ook de landsbijdrage voor de
ziektekostenverzekering stijgen, mede door de
toenemende vergrijzing en de verslechtering van het
algemene gezondheidsprofiel van de bevolking. Deze
ontwikkelingen plaatsten de regering voor moeilijke
keuzes.

In een poging om draagvlak te creéren voor de
noodzakelijke hervormingen nodigde de regering de
sociale partners uit voor een Sociale Dialoog om de
verschillende opties te bespreken. Deze overleggen, die
meerdere jaren duurden, resulteerden in een aantal
concrete afspraken. Zo werd onder andere een verplicht
werknemerspensioen in 2011 ingevoerd en werd een
reparatietoeslag voor gepensioneerden geintroduceerd.
Daarnaast werd besloten de pensioengerechtigde
leeftijd met ingang van 1 januari 2015 geleidelijk te
laten toenemen met een half jaar per jaar, tot in 2024 de
leeftijd van 65 jaar zou zijn bereikt. Wat de
ziektekostenverzekering betreft, kwamen de sociale
partners en de regering overeen in 2014 een
geoormerkte omzetbelasting in te voeren.

Deze maatregelen leidden in de daaropvolgende jaren
tot een gedeeltelijk herstel van de reserves van het
ouderdomsfonds en tot een vermindering van de
landsbijdrage voor de ziektekostenverzekering. Begin
jaren 2020 droegen aanvullende regeringsmaatregelen,
waaronder de loonsubsidieregeling, samen met het
versnelde economische herstel ertoe bij dat de impact
van de pandemie relatief beperkt bleef. De snelle
economische opleving, evenals de invoering van de
geoormerkte omzetbelasting aan de grens, heeft ertoe
geleid dat het ouderdomsfonds vanaf 2022 weer
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positieve resultaten laat zien en dat het
ziektekostenfonds sinds dat jaar overschotten vertoont.
Hierdoor is het ziektekostenfonds voorlopig niet langer
afhankelijk van een landsbijdrage.

De beheerorganisaties van de fondsen van het
socialezekerheidsstelsel, namelijk de Sociale
Verzekeringsbank en het Uitvoeringsorgaan AZV,
hebben eveneens een aanzienlijke ontwikkeling
doorgemaakt. Beide organisaties zijn getransformeerd
tot sterk geautomatiseerde en gedigitaliseerde
uitvoeringsinstanties. Bovendien beschikken beide
organisaties over actuariéle modellen en specialistische
expertise, waardoor zij inzicht hebben in toekomstige
ontwikkelingen van de fondsen en de regering adequaat
kunnen adviseren over de houdbaarheid van het stelsel.

De toekomst van de sociale zekerheid kent echter nog
steeds diverse uitdagingen, die vooral samenhangen met
de mate van vergrijzing van de lokale bevolking.
Enerzijds wordt op korte termijn de invoering van een
verzekering voor langdurige zorg verwacht, om
tegemoet te komen aan de steeds groeiende behoefte
hieraan. Anderzijds ligt het in de rede dat aanvullende
financiéle beleidsinstrumenten zullen worden ingezet
om de negatieve effecten de verkorte
ouderdomspensioenen te beperken en armoede onder
ouderen tegen te gaan.

De grootste uitdaging voor de komende jaren blijft
evenwel de duurzaamheid van het stelsel als geheel.
Projecties laten zien dat tussen 2025 en 2040 de
bevolking van 65 jaar en ouder met circa 40% zal
toenemen. Hierdoor zal de beroepsbevolking, die
essentieel is voor het genereren van premie-inkomsten,
aanzienlijk krimpen. Door ontgroening zullen

bovendien onvoldoende lokale arbeidskrachten
beschikbaar zijn om dit op te vangen, waardoor
arbeidsmigratie onvermijdelijk wordt. Dit roept
tegelijkertijd de vraag op of er voldoende capaciteit zal
zijn om een dergelijke toename van de bevolking te
huisvesten.

Een bijkomend gevolg van de sterke groei van de
groep 65-plussers is een verdere stijging van de
stelselkosten, veroorzaakt door het toenemend aantal
gepensioneerden en verzekerden met een hogere
zorgbehoefte. Voor deze laatste groep geldt bovendien
een belangrijke beperkende factor: de beschikbare
zorgcapaciteit. Door de stijgende kosten enerzijds en de
onder druk staande premie-inkomsten anderzijds, komt
ook de betaalbaarheid van het stelsel steeds meer in het
gedrang.

In de veertig jaar van status aparte heeft Aruba, mede
dankzij een florerende economie, een voor een klein
land indrukwekkend socialezekerheidsstelsel weten op
te bouwen. Hoewel de voortschrijdende vergrijzing
onmiskenbaar complexe uitdagingen met zich
meebrengt, is er geen reden tot moedeloosheid. Juist in
deze gezamenlijke opgave ligt de kracht om met
vastberadenheid, innovatie en solidariteit de handen
ineen te slaan. Met een optimistische blik en een sterke
collectieve wil zullen ongetwijfeld oplossingen worden
gevonden die een duurzaam socialezekerheidsstelsel
voor huidige en toekomstige generaties waarborgen.




Zorg als fundament
van autonomie

Veertig jaar status
aparte en het
Horacio Oduber
Hospitaal

Door Jacco Vroegop

Jacco Vroegop is voorzitter van de Raad van Bestuur Horacio
Oduber Hospitaal.

Veertig jaar status aparte markeert een belangrijk
moment in de geschiedenis van Aruba. Het is een
gelegenheid om stil te staan b1y de betekenis van
bestuurlijke autonomie, maar vooral om te reflecteren
op wat die autonomie in de praktijk heeft betekend voor
het dagelijks leven van mensen. Want zelfbestuur krijgt
pas werkelijk inhoud wanneer het op een positieve
manier zichtbaar wordt in voorzieningen die raken aan
bestaanszekerheid, welzijn en vertrouwen. De
gezondheidszorg vormt daarvan een van de meest
tastbare voorbeelden.

Sinds 1986 draagt Aruba zelf de verantwoordelijkheid
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voor de inrichting, financiering en ontwikkeling van zijn
zorgstelsel. Besluitvorming hoefde niet langer op afstand
plaats te vinden, maar kon worden afgestemd op de
specifieke behoeften van het eilland. Die
verantwoordelijkheid bracht ruimte om eigen keuzes te
maken, maar ook om antwoorden te vinden op
fundamentele vraagstukken: welke zorgcapaciteit was
nodig? Welke specialismen moesten verder worden
ontwikkeld? En, misschien wel het meest wezenlijk: hoe
bekostigen we dit duurzaam? Wat valt binnen een
zorgverzekering en ziekenhuiszorg en wat niet?

Het Horacio Oduber Hospitaal (HOH) werd in 1976
in gebruik genomen en officieel geopend op 5 maart
1977. Het draagt met trots de naam van de eerste arts op
Aruba. In de jaren die volgden na de status aparte werd
het ziekenhuis, met de inzet van velen, stap voor stap
uitgebouwd. Nieuwe specialismen werden ontwikkeld,
diagnostische mogelijkheden uitgebreid en faciliteiten
verbeterd. Het ziekenhuis staat centraal voor de
ontwikkeling van de zorg op het eiland en is inmiddels
uitgegroeid tot een instelling die diep verankerd is in de
Arubaanse samenleving en zich onderscheidt in de regio.

Met circa 1.300 medewerkers wordt niet alleen zorg
verleend aan de eigen bevolking, maar ook aan de vele
toeristen, bezoekers en ongedocumenteerden die Aruba
kent. Jaarlijks zijn er meer dan 10.000 opnames, melden
zich ruim 35.000 mensen op de eerste hulp en worden er
bijna 7.000 operaties uitgevoerd. Tegelijkertijd worden er
in het volledig geaccrediteerde laboratorium meer dan
160.000 testen per jaar uitgevoerd, geven ruim 2.200
mensen bloed en worden er zo'n 60.000 rontgen-, CT-, of
MRI-opnames gemaakt. Er zijn sterke en duurzame
partnerschappen opgebouwd met ziekenhuizen,
opleidingsinstituten en zorgorganisaties in de regio en in
Nederland.

Voor velen is Aruba’s ziekenhuis meer dan een plek
waar medische handelingen plaatsvinden. Het is de



plaats waar mensen terechtkomen op kwetsbare
momenten in hun leven: bij de geboorte van hun zoon,
dochter, of kleinkind. Bij ziekte, bij onzekerheid, of bjj
hoop op herstel. Daarmee vervult het HOH een
maatschappelijke rol die verder reikt dan zorg alleen. Het
is een instituut dat voor iedereen op Aruba vertrouwen
moet bieden, onder alle omstandigheden de continuiteit
van zorg moet waarborgen en voor het eiland een baken
van stabiliteit moet zijn. Het HOH vervult daarmee ook
een significante rol binnen het economische bestel van
Aruba. Voor een eiland waar toerisme een dragende
pijler vormt, is betrouwbare gezondheidszorg essentieel.
Bezoekers moeten erop kunnen vertrouwen dat medische
zorg beschikbaar is wanneer dat nodig is. Het ziekenhuis
draagt daarmee indirect bij aan economische stabiliteit
en internationale reputatie. Tegelijkertijd is het toerisme
ook van belang voor het ziekenhuis zelf: de inkomsten
uit deze sector dragen substantieel bij aan de verbetering
van zorg, faciliteiten en infrastructuur, en daarmee aan
betere zorg voor de bevolking van Aruba.

Autonomie bracht echter ook kwetsbaarheid met zich
mee. De scheiding tussen en de mate van bekostiging van
de cure en care op het eiland zorgt tot op de dag van
vandaag voor patiénten en zorgverleners regelmatig voor
uitdagingen. De beperkte schaalgrootte van Aruba, de
afhankelijkheid van externe expertise en de gevoeligheid
voor economische schommelingen maakten de
zorgsector in het verleden regelmatig kwetsbaar. Het
ziekenhuis werd daarin meermaals geconfronteerd met
perioden van financiéle druk, organisatorische spanning
en complexe bestuurlijke vraagstukken. Een
grootschalige cyberaanval op het ziekenhuis legde de
digitale kwetsbaarheid van moderne zorg pijnlijk bloot
en zorgt voor een diepe jarenlange impact. De COVID-
19-pandemie bracht een ongekende druk met zich mee,

versterkt door gesloten grenzen en wereldwijde
onzekerheid. In korte tijd moest worden geschakeld,
geimproviseerd en volgehouden onder omstandigheden
die niemand eerder had meegemaakt. Juist in uitdagende
tijden bleek voor het als autonoom land deel uitmaken
van het Koninkrijk der Nederlanden van grote waarde
voor de zorg op Aruba. Het maakte duidelijk dat
zelfbestuur niet alleen vrijheid betekent, maar ook een
grote verantwoordelijkheid vraagt, waarin
samenwerking, het maken van keuzes en
doorzettingsvermogen essentieel is. Het terugvallen op
elkaar niet een teken van zwakte, maar van moed en
verantwoordelijkheid nemen is.

Juist in kwetsbare periodes werd zichtbaar waar de
ware, onderscheidende kracht van het Horacio Oduber
Hospitaal ligt. Niet in gebouwen of technologie, maar in
mensen. Artsen, verpleegkundigen, ondersteunend
personeel en leidinggevenden die zich dag en nacht, vaak
onder zware druk, maar gedreven door een sterk
verantwoordelijkheidsgevoel, inzetten voor iedereen die
hun zorg en aandacht nodig heeft. Hun inzet heeft
ervoor gezorgd dat het ziekenhuis zich over de decennia
heeft ontwikkeld tot een instelling die zichtbaar meer en
kwalitatief hoogstaande zorg biedt dan v6or de status
aparte.

Centraal voor de toekomst van het ziekenhuis en
daarmee voor de gezondheidszorg op Aruba staat een
heldere visie: Accessible Healthcare for everyone,
without compromising on quality. Een gelijkwaardige
gezondheidszorg voor iedereen die op ons eiland woont
of komt. Ongeacht wie je bent, waar je vandaan komt,
welke huidskleur of religie je hebt, wel of niet tegen
covid gevaccineerd bent. Deze visie verwoordt een
overtuiging die diep verankerd is in de DNA van het
HOH en die naadloos aansluit bij de vriendelijkheid,
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hospitality en veerkracht van de Arubaanse samenleving.
Z1j past bij het uitgangspunt van zowel de WHO als
Hippocrates dat goede zorg, ongeacht eilandelijke,
geopolitieke of organisatorische uitdagingen geen
voorrecht mag zijn. Dat toegankelijkheid nooit ten koste
mag gaan van kwaliteit. De ambitie van het HOH is zorg
te bieden die zich kan meten met de standaarden in
Nederland en de Verenigde Staten, passend binnen de
realiteit van een eilandgemeenschap, met de persoonlijke
warmte die daarbij hoort.

De stabiele basis die inmiddels bij het HOH is gelegd,
maakt het mogelijk verder te verbeteren en te innoveren.
Hierdoor kan het ziekenhuis vooruitkijken, investeren en
blijven bouwen aan vertrouwen, zorg en preventie in de
volledige breedte en ziekenhuis overstijgend. De
komende periode wordt een hyperbare zuurstoftank aan
het wondcentrum toegevoegd, een nieuwe
dialyseafdeling gerealiseerd en een revalidatiecentrum
geopend. Het HOH groeit zo verder uit tot een
organisatie waaraan professionals zich graag aan
verbinden en waar pati€énten de best mogelijk en laatste
stand van zaken op het gebied van zorg kunnen
ontvangen. Niet alleen bestaat de ambitie om te blijven
groeien en rollen binnen de gezondheidszorg op te
pakken die anderen laten liggen of die onvoldoende
elders borging kennen. De voor de deur staande digitale
revolutie biedt kansen om zorg slimmer, efficiénter en
veiliger voor Aruba te organiseren. In de komende jaren
zet het HOH in op verdere digitalisering, innovatieve
toepassingen en nieuwe technologieén, waaronder
robotchirurgie en het koppelen van data door AI om nog
betere uitkomsten voor onze patiénten te realiseren en
een nog interessantere werkgever te zijn.

Wat veertig jaar status aparte vooral zichtbaar maakt,
1s dat autonomie alleen duurzaam is wanneer zij wordt
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gedragen door samenwerking en vertrouwen.
Samenwerking en vertrouwen tussen zorgprofessionals
en alle andere medewerkers in het ziekenhuis. Tussen
instellingen, tussen overheid en de samenleving. Tussen
Aruba en zijn partners buiten het eiland. De sleutel ligt
in het besef dat we het niet alleen kunnen en dat
niemand deze verantwoordelijkheid alleen kan dragen.
Zorg 1s en blijft een gezamenlijke, kwetsbare opdracht.
Zij vormt een essentieel fundament van een stabiele
samenleving. Het is niet anders dan het hebben van een
dak boven het hoofd, voldoende te eten, goed onderwijs
en leven in veiligheid. Het vraagt voortdurende aandacht,
om keuzes en daadkracht. Om menselijkheid. Om het
vooral niet vergeten waarom en voor wie het doen.

Aruba mag trots zijn op de ontwikkeling die de zorg
na de status aparte heeft doorgemaakt. Wellicht is niet
alles perfect geweest en zijn er nog vele aspecten die
binnen de zorg op het eiland moeten worden
geincorporeerd en gerealiseerd. Maar zichtbaar is de
bereidheid van velen om steeds weer de
verantwoordelijkheid te nemen om te leren en verder te
bouwen aan een beter eiland voor iedereen. Het is de
verdienste van vele mensen op en van buiten Aruba dat
de gezondheidszorg op Aruba steviger en beter 1s na, dan
voor de status aparte. De komende jaren zullen vast
opnieuw uitdagingen met zich meebrengen, maar
daarmee worden ook nieuwe kansen gecreéerd. Met
betrokken mensen, stevige samenwerkingen en een
gedeelde overtuiging dat zorg mensenwerk is, ligt er een
solide basis om die toekomst samen vorm te geven.
Aruba mag trots zijn op zijn ziekenhuis en de rol die het
vervult voor de samenleving en vol vertrouwen uitkijken
naar een gezonde toekomst als trots autonoom land
binnen het Koninkrijk der Nederlanden.

Nos Semper T’ey!




Vastberaden,
zonder poespas

Door Geert Jan Hamilton

Geert Jan Hamilton (1952) was juridisch adviseur van de
Vereniging van Nederlandse Ziekenfondsen en
Zorgverzekeraars Nederland, directeur Wetgeving en
Juridische Zaken van het ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport in Den Haag en Griffier van de Eerste en
Tweede Kamer.

In de zomer van 1989 werd ik op een receptie in Zeist
aangesproken door prof. Ruud Lapré, hoogleraar
economie van de gezondheidszorg in Rotterdam. Hjj
zei mij dat hij op verzoek van de regering van Aruba
een beleidsplan voor de gezondheidszorg van het land
had geschreven. Nadat Aruba de status aparte had
verworven, kon het land eindelijk een aantal zaken
aanpakken die in Antilliaans verband maar niet van de
grond waren gekomen.

Een van de wensen was de stroomlijning van het
stelsel van ziektekostenverzekeringen. Er was een grote
lappendeken van regelingen voor verschillende groepen
in de samenleving. De regering, onder leiding van
premier Henny Eman wilde daar graag wat aan doen,
want het geheel van financiéle middelen dat in de
gezondheidszorg omging, was heel onoverzichtelijk. En
ondanks allerlei regelingen waren er ook flink wat
mensen die niet verzekerd waren en wier kosten bij
ziekte niet adequaat gedekt waren. Het kabinet Oduber
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dat daarna aantrad, besloot door te gaan met de
plannen voor de hervorming van de gezondheidszorg.

Lapré zocht een jurist die in staat zou zijn voor
Aruba een overzichtelijke wet (landsverordening) te
schrijven waarin de nieuwe ziektekostenverzekering
voor iedereen zou worden geregeld. Ik was toen zo’n
tien jaar jurist bij de koepel van de Nederlandse
ziekenfondsen, de Vereniging van Nederlandse
Ziekenfondsen. Ik kende de Nederlandse
Ziekenfondswet en de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten van binnen en van buiten en ik was ook
nauw betrokken bij plannen om in Nederland tot één
volksverzekering voor ziektekosten te komen. Ze
hadden haast in Aruba, zei Lapré. Of ik maar meteen
kon beginnen.

Een wet maken voor Aruba vond ik een geweldige
uitdaging. Mijn directie vond het goed dat ik
onmiddellijk voor een week naar Aruba vertrok.
Meteen gesprekken gevoerd met minister Charro Kelly
en medische en financiéle deskundigen, en met de
directeur van de Sociale Dienst die de zogenoemde
PPK-regeling uitvoerde. Het bleek dat het meeste geld
in de zorg via die PPK-regeling, een regeling voor
on- en minvermogenden, liep. Die was gebaseerd op
een oude landsverordening die leek op de vroegere
Nederlandse Armenwet van 1918. Die wet zei niks over
gezondheidszorg en ziektekosten, maar wel over
bijstand in bijzondere gevallen. De directeur van de
Sociale Dienst had op een paar velletjes wat regels voor
de vergoeding van medische kosten in bijzondere
gevallen geschreven en daar had een minister een paraaf
opgezet. Dat was de basis voor een van de grootste
uitgavenposten van Aruba.

De directeur was heel blyj dat er serieus werk van een
wet gemaakt ging worden. Op de zolder van de



wetgevingsafdeling ben ik op zoek gegaan naar alle
landsverordeningen van de Nederlandse Antillen en
Aruba die iets regelden over ziektekosten. En zo stuitte
ik op verordeningen voor overheidspersoneel,
overheidsgepensioneerden, sociaal verzekerde
werknemers, die Armenwet en nog zowat. Ik vond het
belangrijk over al die regelingen te beschikken, want die
zouden in een nieuwe verordening allemaal ingetrokken
moeten worden.

Voor mijn vertrek kon ik in de kabinetsvergadering
uiteenzetten hoe ik het wilde aanpakken. Ik zou zo snel
mogelijk met een concept komen. De minister zag
graag dat de wet op 1 januari 1990 in werking zou
treden. Ik zei dat dat een heel snelle procedure in de
Staten en wel heel veel uitvoeringsorganisatie zou
vergen. In augustus 1989 had ik mijn concept voor wet
en memorie van toelichting klaar. Mijn streven was
geweest een regeling te maken die begrijpelijk, duidelijk
en uitvoerbaar was. De Arubaanse ambtenaren en
deskundigen zouden ermee aan de slag gaan en dan
zou ik in november terugkomen. Toen ik terugkeerde
bleek, dat inmiddels het besef alom aanwezig was dat
een gigantische hervorming van het zorgstelsel toch
aanzienlijk meer tijd zou vergen.

Alle betrokkenen, zeker ook de uitvoerders van de
bestaande regelingen, moesten begrijpen wat er aan
diverse regelingen bestond, wat er ging veranderen, en
hoe het nieuwe systeem, ook administratief en
organisatorisch, moest gaan werken. Op vele plaatsen
op het eiland werden er meetings georganiseerd, waarin
uitleg werd gegeven en discussie werd gevoerd over hoe
het met de uitvoering zou moeten. In 1990 ging het
verfijnde concept naar de Raad van Advies en daarna
begon de wetgevingsprocedure. De landsverordening
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werd in 1992 door de Staten van Aruba aanvaard, maar
daarmee was nog niet gezegd dat deze ook tot
uitvoering zou kunnen komen.

Grote bottleneck was het premiestelsel en de beoogde
inning van de premies. In het wetsvoorstel was gekozen
voor een inkomensafhankelijke premie die mee zou
brengen dat mensen met hogere inkomens meer zouden
betalen dan mensen met weinig inkomen. Het was dus
een op ‘solidariteit’ gebaseerd premiestelsel, logisch
voor een sociale verzekering. De instantie die alle
inkomensgegevens kent, is de Belastingdienst, dus de
inning van de premies was in de wet aan de
Belastingdienst opgedragen. Nu was het probleem dat
de Belastingdienst in die tijd niet zo goed functioneerde.
Er was niet zoveel vertrouwen in deze dienst.

Mij werd gevraagd of ik de inning van de premies in
de wet niet kon neerleggen bij het Uitvoeringsorgaan
AZV dat verantwoordeljjkheid zou krijgen voor de
verzekerdenadministratie en voor alle betalingen aan de
zorgaanbieders voor aan verzekerden verleende hulp.
Mijn advies was om niét een ander orgaan naast de
Belastingdienst te belasten met het omgaan met
inkomensgegevens, maar veeleer te zorgen dat de
Belastingdienst zijn werk goed zou gaan doen. Dat zou
veel (kostbaar) dubbelwerk met inkomensgegevens
besparen en dus veel efficiénter zijn. De regering
besloot daarop inderdaad alle prioriteit te geven aan het
verbeteren van de Belastingdienst. Daarvoor werd ook
technische bijstand van het Nederlandse ministerie van
Financién ingeroepen.

Ondertussen werden wel in 1994 de bepalingen over
het Uitvoeringsorgaan AZV in werking gesteld, zodat
dit orgaan als rechtspersoon kon gaan functioneren. In
1996 werd het Uitvoeringsorgaan belast met de



uitvoering van een aantal ‘oude’ ziektekostenregelingen
en werden binnen die regelingen de
verzekeringsaanspraken al op het niveau van de AZV
gebracht. In 1998 kreeg ik te horen dat de
Belastingdienst ‘op orde’ was en kreeg ik het verzoek
het premie-hoofdstuk van de landsverordening aan te
passen aan nieuwere inzichten en de
uitvoeringsmogelijkheden van de Belastingdienst. Dat
bracht mij opnieuw voor enkele korten bezoeken in
mijn dierbare Aruba.

Het was duidelijk dat een grote sociale
verzekeringshervorming als de invoering van de AZV
eigenlijk maar op één datum kon ingaan, en dat was 1
januari. Zo'n grote wet laat je niet op 14 april op 23
oktober ingaan. Een paar jaar werd er hard gestreefd 1
januari van het nieuwe kalenderjaar te halen, maar dat
lukte telkens toch niet, waardoor er weer een jaar op het
oude systeem moest worden door gedieseld.

Begin 2020 was voor premier Henny Eman de maat
vol. Hij gaf aan dat hij niet nog een keer wilde
meemaken dat 1 januari op het laatste moment toch
weer niet gehaald werd. Hij wilde dat er een zeer
strakke planning kwam van alle stappen die gezet
moesten worden om voor alle burgers de wet op 1
januari 2001 in werking te laten treden. Om zijn
politieke streven kracht bij te zetten, besloot hij zelf de
leiding te nemen van de Stuurgroep die de
invoeringswerkzaamheden in 2000 zou codrdineren en
dirigeren. Henny Eman ging, zo mocht ik tijdens
contacten ervaren, zeer vastberaden te werk. Hij vond
het voor het land van belang dat de Landsverordening
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Algemene Ziektekostenverzekering waartoe hij in zijn
eerste termijn al de aanzet had gegeven, in zijn
regeerperiode daadwerkelijk voor alle ingezetenen van
Aruba toegang tot de gezondheidszorg zou geven.

En dat is gelukt. Op 1 januari 2001 trad de AZV voor
ledereen in Aruba in werking. Aruba was daarmee het
eerste land binnen het Koninkrijk der Nederlanden dat
een algemene ziektekostenverzekering voor de
‘normale’ zorgkosten kent. Nederland zou pas in 2006
volgen met de Zorgverzekeringswet. In 2011 werd in
Caribisch Nederland een zorgverzekering ingevoerd die
sterke overeenkomsten vertoont met de Arubaanse
AZV.

Mag ik eindigen met nog een bijzondere persoonlijke
herinnering. Tijdens mijn laatste bezoek als AZV-
adviseur in 2000 had ik mijn (in 2019 overleden)
echtgenote Ineke bij me. Zij was gz-psycholoog. Toen
Henny dat hoorde, vroeg hij mij haar ’s avonds mee te
nemen naar zijn kantoor. Het bleek dat Henny en Ineke
meteen een heel goede klik hadden. Hij vroeg haar of
zij de volgende dag (met zijn dienstauto) alle
voorzieningen voor ouderen op Aruba zou willen
bezoeken en hem wilde rapporteren wat zij had
waargenomen. Ineke deed dat met plezier en zat de
volgende avond weer aan zijn bureau. Ze gaf aan dat ze
had gezien dat, terwijl de voorzieningen vaak sober
waren, de inzet van het personeel hoog was en de
cliénten heel vriendelijk werden bejegend. Maar het had
haar getroffen dat veel mensen de dag in grote
inactiviteit doorbrachten. Veel mensen zaten er maar en
verveelden zich soms ‘te pletter’. Ze deed allerlei
suggesties om meer leven in de brouwerij te brengen,
zonder dat dat veel geld hoefde te kosten. "Laat de



Met minister voor
Nederlands Antilliaanse
Zaken Jan de Koning
(1982-1989) was de relatie
allerhartelijkst.

mensen helpen met eten
koken en afwassen, laat
ze knippen en plakken,
geeft mensen die in de
‘techniek’ hebben
gezeten folders van
doe-het-zelf-winkels
zodat ze kunnen zien
wat er zoal te koop is.”
In deze sfeer ging het
gesprek voort en premier
Eman schreef van alles
op. Door bemiddeling
van Henny Eman
verzorgde Ineke een paar
dagen later een voordracht voor de Rotary-club waarbij
diverse mensen uit bestuur en zorg aanwezig waren.
Dat het gelukt is met de zorgverzekering in Aruba, is
een grote verdienste van Henny Eman. Na zijn
overlijden in 2025 hoorde ik van een voormalig minister
van Financién van Aruba dat Henny de invoering van
de AZV altijd als zijn grootste succes als premier is
blijven zien. Gezondheidszorg is altijd een groot en
weerbarstig beleidsterrein, maar toegang tot zorg en
kwaliteit van zorg eisen een solide financiéle basis. Die
heeft Aruba nu al 25 jaar. Ik zal mij minister-president
Henny Eman uit de ontmoetingen die ik met hem

mocht hebben, blijven herinneren als een heel
vriendelijke, doelgerichte, toegankelijke politicus, man
zonder poespas, die veel voor Aruba als zelfstandig land
binnen het Koninkrijk heeft betekend, en er als politicus
voor gezorgd heeft dat de AZV er in zijn land is
gekomen.

Ref.: mr. G.J A. Hamilton, De algemene
ziektekostenverzekering van Aruba, Zorg & Verzekering,
Bohn, Stafleu, Van Loghum, Jaargang 9, nr. 1, 2001,
p.129-139.
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Quality of life
of the Aruban

youth

The impact of COVID-19 on the mental health
and well-being of Aruban youth at school, in
neighbourhoods, and at home

By Paula Kibbelaar, Annemarie Slotboom,
Janneke Dapper, Gregory Goedgedrag and
Jan Hendriks.

Dr. Paula Kibbelaar is researcher/ lecturer and chair holder at
the Instituto Pedagogico Arubano. Dr. Annemarie Slotboom is
associate professor at the Criminal Law and Criminology
Department at the University of Amsterdam. Drs. Janneke
Dapper is an mental healthcare psychologist in Aruba. Gregory
Goedgedrag MA is lecturer at the Instituto Pedagogico
Arubano and Professor dr. Jan Hendriks is professor Forensic
Psychiatry and Psychology at the University of Amsterdam.

It 1s 40 years since the status aparte for Aruba, and in
this light, this research assignment is relevant because it
was commissioned by the Wever-Croes II government
in 2021/2022. This follow-up post-COVID youth
monitor was a unique government research assignment
that underscored the Aruban government's
commitment to its youth empowerment policies. It also
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showcases the Aruban Government's commitment to
evidence-based policies and to its sustainable, inclusive
development plans for future generations, based on a
five-pillar analysis of the implementation of the 17 UN
SDG’s for the Aruban community. The funding and
commissioning of this research project, conducted by
an international, multidisciplinary research group,
highlight and analyze the socio-economic and social-
emotional well-being of Aruba youth aged 10-14 during
and after COVID-19. The celebration of 40 years of
status aparte is also a moment to critically assess the
socio-economic development progress Aruba has made.
From this perspective, this research contribution can be
considered a milestone for the Aruban government and
community, as it is the first time Aruban youth have
been able to express how they feel about their quality of
life. For Aruba to continue for the next 40 years, its
sustainable, inclusive development vision should
address how future generations perceive their current
opportunities and barriers to happiness.

In 2019, the Youth Monitor Aruba pilot study was
developed to explore children's mental health, school
well-being, and risky behaviour at the end of primary
school. The monitor data were supplemented with
interview data from school professionals. As this
research was being completed, the COVID-19
pandemic began to unfold.

The Aruban economy, which relies primarily on a
single economic pillar—tourism—collapsed in 2020-
2021 due to the COVID-19 pandemic. The Aruban
economy was in lockdown for roughly a year and a
half, with alternating periods of restrictions. The global
health threat of COVID-19 once again exposed the
vulnerability of the Aruban economy. The lockdown



and resulting economic crisis worsened pre-existing
social problems. They led to a decline in social cohesion
within the Aruban community. There were also
concerns about long-COVID-19 effects, a deterioration
in the population’s mental health and problematic
behaviour, particularly among children. However, these
concerns have not been examined systematically
enough. Therefore, this chapter will systematically
examine the psychosocial functioning of Aruban
children in relation to COVID-19.

Aruba’s broader social and cultural context is also
essential for understanding children’s mental health and
behaviour. Although the island faces structural
vulnerabilities -such as its reliance on a single economic
pillar (also seen in other Small Island Developing
States, SIDS) - Aruba is characterized by a strong sense
of community, rich multicultural cohesion, and
longstanding traditions of mutual support. These
features have historically contributed to resilience
within families, schools, and neighbourhoods. The
small scale of Aruban society further enables close
relationships among educators, parents, and service
providers, allowing emerging concerns to be identified
quickly and creating opportunities for coordinated
responses. These contextual strengths form an
important backdrop for interpreting post-COVID-19
developments in child well-being and risky behaviour
and highlight the potential for targeted, community-
based prevention and support strategies.

Research conducted in Aruba before and/or during
the COVID-19 pandemic indicates that although
children generally report feeling happy, a substantial
proportion also report feeling sad and insecure. A
considerable number of children further indicate having

limited trust in their parent(s) and/or teacher(s).
Health-related concerns—such as being overweight—
and unhealthy dietary patterns are likewise reported.
Girls tend to report internalizing problems more often
than boys. However, no insight is gained yet into the
specific impact of COVID-19 on children’s mental
health.

Regarding the impact of COVID-19 on risky and
problematic behaviour, even less is known. Aruban
crime statistics from over 10 years ago show that, unlike
global trends toward declining crime, crime increased
between 2008 and 2012. One in twenty juveniles (twice
as many boys as girls) reported being a member of a
deviant youth group, which is the highest percentage
compared to Latin American countries such as
Curacao, Venezuela, and Suriname. Aruban youth do
not differ significantly from Dutch youth in terms of
risky behaviour, but report much more (psycho) social
problems and risky behaviour than their Dutch peers.
However, there are a few recent sources that report on
youth crime in Aruba. Thus, there is a clear need for
post-COVID-19 research on mental health and risky
behaviour of children in Aruba. Existing studies show
that risk and protective factors from several domains
influence both mental health and risky behaviour, with
the most important being the family, school, and
neighbourhood. These domains are partly based on
Bronfenbrenner's (1979) work. The current study is
important because there is a lack of scientific literature
on the relation between these domains and mental
health and risky behaviour in the Aruban context.
Because we collected data on mental health and risky
behaviour pre-COVID-19, we can compare outcomes
with post-COVID-19 data.




In the present post-COVID-19 study, children were
given a voice through a standardized youth monitor in
which they were asked about their own mental health,
well-being at school, and risky behaviour, as well as
related risk and protective factors. This approach allows
children to anonymously share their views on these
topics. In addition, school professionals were invited to
complement the quantitative data with in-depth
information about children in general and to provide an
overall impression of the school, family, and
neighbourhood contexts of the children they work with.
Parents were also interviewed about their experiences
with their children, schools, and neighbourhoods. To
describe the mental health and risky behaviour of
Aruban children from the perspectives of children,
schools, and parents, the following research questions
were formulated:

1. To what extent do mental health, well-being at school, and
risky behaviour differ between pre- and post-COVID-19?
Which factors influence mental health, well-being at school,
and risky behaviour of Aruban children aged 10-13 years
post-COVID-19?

2. How do school professionals and parents perceive the lives of
children aged 10—13 in school, at home, and in their
neighbourhood, and what changes do they observe in these
children’s mental health and risky behaviour, comparing

pre- and post-COVID-197

Quantitative research results

All primary schools (grades 5 and 6) from 42 schools
in Aruba, as well as one secondary school for special
education, participated in this study. Schools belonged
to different school organizations (Catholic, Protestant,

public, private, and faith-based affiliations) and were
spread across various neighbourhoods on the island. In
grade 5, 89% of the children completed the
questionnaire, and in grade 6, 87%. Only a small
percentage of all children in grades 5 and 6 did not
participate, mainly because the school did not receive
parental consent. A total of 2234 schoolchildren
completed a questionnaire, 49.6% boys and 49.9% girls
(0.5% did not indicate their gender). Most children
were born in Aruba (75.2%). At home, Papiamento is
spoken most often (52.3%) and Dutch the least (5.8%).
Just over half of the children live at home with both
parents (56.5%). About 90% of both fathers and
mothers have jobs.

For the post-COVID-19 study, the questionnaire was
adjusted. In the Youth Monitor 2023, 18 questions were
added compared to the Youth Monitor 2019. These
mainly relate to mental health and an (in)healthy
lifestyle and risky behaviour. The outcome measures
(dependent variables) of the study were: a) mental
health, b) well-being at school, and c) risky behaviour.
In addition, five factors have been distinguished that
may be related to the outcome measures, namely:
Individual factors: self-control, coping, victimization
on the street, healthy lifestyle, and positive self-image.
Parenting factors: parental warmth, parental
monitoring, and discipline.

School factors: good grades and teacher attention.
Factors related to peers: attachment to friends and
friends' problem behaviour.

Neighbourhood factors: unsafe neighbourhood and
neglect.
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These factors are derived from the scientific literature
on risk and protective factors of mental health and risky
behaviour.

Qualitative researchresults

All primary school boards participated in this study.
In total, 93 interviews were conducted with members of
the school management, teachers, social workers, and
special educational needs coordinators.

Based on explorative interviews with school
professionals in the pre-COVID-19 study,
Bronfenbrenner’s model (1979) was applied as the
analysis model in combination with literature on risk
and protective factors for risky behaviour and mental
health. Four broad topics (school context,
neighbourhood or barrio, family, and the mental and
physical well-being of the individual child) were
selected. The topics were further specified in a topic list,
and detailed questions were asked about poverty,
socioeconomic status (SES), neighbourhood, the
financial condition of schools and households, cultural
diversity of the school population, language, parental
involvement, parental SES, parenting styles, abuse,
child problem behaviour, and health. These topics were
deemed relevant to the children's school experiences
and to the questions formulated in the Youth Monitor,
which the children answered themselves.

Parents’ perspective — qualitative research

Parents’ experiences regarding their children’s quality
of life are an important addition to the schools’
perspective. For this post-COVID-19 study, as with the
school professionals, the four themes related to

Bronfenbrenner’s model were used to guide focus group
discussions, allowing parents to share their specific
experiences and insights. All parents were contacted
through the schools.

Six focus groups were organized, with four to ten
parents participating in each. Most parents were of
Aruban origin, while a minority were from Colombia,
Venezuela, or the Dominican Republic. The
participating parents were often actively involved in the
school, served on parent committees, or were teachers
themselves. The parents’ responses and/or experiences
were categorized into the four themes. The focus group
discussions were recorded, transcribed, and then
analysed using Excel.

Quantitative results of the post-COVID-19
youth monitor

On the mental health outcome measure, 81% of the
children rated their mental health as positive.
Nevertheless, more than a third of the children report
worrying about the future, and about a third report
being worried in general. Almost a quarter of the
children report feeling nervous often. On the second
outcome measure, Well-being at school, 55% of the
children report positively. This is much lower than their
overall mental health rating (81%). If we look at the
specific questions about well-being at school, almost
60% indicate that they do not feel comfortable at
school, more than 50% of the children indicate that
they do not receive sufficient attention from the
teachers, almost half (46%) of the children indicate that
teachers do not or hardly ask how they feel and more
than a third (36%) of the children indicate that they do
not feel safe at school. More than 40% of the children
have no or insufficient confidence in the teacher. On the
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third outcome measure, risky behaviour, 16% of
children report engaging in this behaviour. More than a
quarter report that they sometimes suddenly become
angry, and more than a quarter report that they do not
or hardly listen to the teacher. The percentages on the
three outcome measures are shown in Table 1. The
results are also shown for all underlying questions.

Differences between boys and girls

No differences were found in well-being at school
and risky behaviour. However, girls report significantly
more mental health problems (26.7%) than boys
(11.7%). Examples include worry, sadness, fear,
loneliness, and nervousness.

Comparison of the Youth Monitor 2019 with
the 2023 data.

Compared to the results from the Youth Monitor
2019, children reported poorer mental health, such as
more fears and worries, in 2023. Their well-being at
school has clearly deteriorated since 2019. Children feel
less safe at school and receive less attention from
teachers. Risky behaviour has increased since 2019. Not
only were comparisons made of the outcome measures,
but questions about individual, family, and friend-and-
school characteristics were also examined. For example,
in 2023, children reported that parents were stricter and
gave fewer compliments than in 2019. In 2023, children
also reported being less likely to make friends than in
2019. Most children do not feel safe on the street, and
this has not changed since 2019; it remains high.

Relationship between risk and protective
factors with the outcome measures of mental
health, well-being at school, and risky
behaviour

To determine which factors are important in
assessing children’s mental health, a regression analysis
was conducted. Coping, a healthy lifestyle, and parental
warmth show the strongest positive associations with
mental health. Harsh parental discipline and
victimisation on the street show the strongest negative
associations. Coping includes, for example, asking for
help and staying calm in difficult situations. A healthy
lifestyle involves healthy eating and exercise. Parental
warmth refers to parents helping children when they are
sad, expressing love, and giving compliments. Harsh
discipline refers to physical punishment, and
victimisation on the street involves being bullied or
assaulted. Children who report good coping skills and a
healthy lifestyle, and who experience parental warmth,
are more likely to have good mental health than those
who score lower on these factors. Conversely, harsh
parenting and street victimisation increase the risk of
mental health problems.

Coping, a healthy lifestyle, attachment to friends,
good school grades, and trust in the teacher are most
strongly associated with well-being at school.
Attachment to friends involves feeling comfortable with
and satisfied with one’s group of friends. Children who
have good coping skills, a healthy lifestyle, good grades,
feel comfortable with their friends, and trust their
teacher report higher levels of well-being at school.

Insufficient self-control, substance use, harsh
discipline at home, problematic behaviour among




friends, neighbourhood problems, and victimisation on
the street are most strongly associated with risky
behaviour. Children who have low self-control, are
strictly raised at home and sometimes get hit, use
substances, have friends who show problematic
behaviour, live in an unsafe neighbourhood, and have
been victimised on the street are more likely to engage
in risky behaviour than children who score more
positively on these factors. A good coping style, a loving
upbringing, good school grades, and trust from teachers
reduce the likelihood of risky behaviour.

Qualitative results with school professionals
(interviews) and parents (focus group
sessions)

According to the school professionals and the
parents, the mental and physical health of children
deteriorated after COVID-19. School professionals and
parents report that their children have suffered during
the pandemic. School professionals see absenteeism as
an indication of social-emotional problems at home.
According to them, these problems are, in turn, related
to financial stress, partly due to job losses during
COVID-19. Having to stay at home in a tense family
situation and the addiction to social media, for
example, have led to concentration problems of the
children at school and unhinged and nervous behaviour,
according to the respondents. Both parents and teachers
report that the children are more tired, restless, and
aggressive after COVID-19. However, there are also
children who trust their teacher, feel at home at school,
and are relatively happy.
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Family and home situation

There is a lot of variation in household composition
and associated financial situations (e.g., one-parent
households (often single mothers), composite
households, two-income households, and/or families
with a migration background). Parents’ limited
financial resources affect not only their children’s
academic performance and well-being but also the
parents’ own mental health. The consequences of
COVID-19 have created additional financial stress in
many families, accompanied by increased mental health
challenges. These issues tend to be even more
pronounced in families with a migration background.
Parents express a strong desire for support for their
children outside of school hours.

School context

Although school managers want their curriculum to
be as modern and contextualized as possible, it remains
a challenge for school boards, directors, and staff to
provide state-of-the-art teaching materials. At the same
time, it appears that the parents are critical of the
lessons offered to their children. We also see that the
professionals do their best to ensure that the school 1s a
second home for the children. According to the school
managers, it takes a lot of money and attention to both
renovate the school buildings and to develop or find
modern, contemporary, contextualized teaching
materials. This aligns with the parents' reactions. They
think the teaching material does not align well with
their children's lived experiences. The lack of financial



resources is a recurring theme. As a result,
modernisations in education cannot proceed
sufficiently, and attracting teachers and other support
staff is problematic, resulting in insufficient
opportunities to support children socially and
emotionally. The situation can vary (greatly) from
school to school, depending on the socio-economic
circumstances of the school's neighbourhood. Another
point of attention is the multicultural and/or
intercultural dynamics within the school environment,
which are generally experienced as positive, although
tolerance and care support regarding multicultural and
ethnic diversity come with their challenges. The
multicultural dynamic is typical for the Aruban context,
as illustrated by the following quote: “Culture has played
a very important role in the school in recent years. We are
dealing with Haitians and Dominicans. Their upbringing
plays a significant role ...” (school professional).

The neighbourhoods

Migration has significantly altered the demographic
profile of neighbourhoods in recent decades. School
professionals and parents mention that there is both a
lot of visible and invisible poverty, and this endangers
the mental health of children. Insecurity in the
neighbourhood, including drug trafficking and gang
formation, is also a problem that many children must
deal with. The neighbourhoods differ in their histories
and in their cultural and ethnic compositions, but social
cohesion in certain barrios is remarkably strong.
However, both the school and the parents indicate that
changes in the neighbourhood due to migration have
caused some feelings of insecurity. For example, many
children of migrant parents still play late on the street,
and the parenting style of these parents is different or
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more authoritarian, according to some of the (Aruban
local) respondents. Despite efforts by schools,
neighbourhood NGO'’s, churches, and other social
organisations, most parents feel that too few sports or
leisure activities are organised for their children.

Conclusions

With regard to the three main outcome measures, a
large majority of children rate their overall mental
health as positive; however, many still experience
substantial worries and nervousness. Their well-being at
school is noticeably lower than their general mental
health: only half of the children feel positive, and many
report discomfort, insufficient attention from teachers,
a lack of emotional support, limited trust, and even
feelings of being unsafe. Risky behaviour is present in a
smaller but still significant group, with over a quarter of
children reporting sudden anger or difficulty listening to
teachers.

The comparative analysis between the Youth Monitor
2019 and the 2023 findings indicates a decline in
children’s overall well-being. Children in 2023 report
poorer mental health, characterized by heightened fears
and worries, alongside a marked deterioration in their
school experience. Feelings of safety at school have
decreased, perceived teacher attention has diminished,
and risky behaviour has risen. These trends align with
broader changes in family and peer contexts: children
perceive their parents as stricter and less affirming than
in 2019, and they report greater difficulty forming
friendships. Notably, children’s sense of insecurity in
public spaces has remained consistently high across
both measurement periods.

Looking at the risk and protective factors for all
outcomes - mental health, well-being at school, and



risky behaviour - a clear pattern emerges: supportive
environments and adaptive personal skills are strongly
protective, while harsh or unsafe conditions
significantly increase risks. Taken together, the
perspectives of children, parents, and school
professionals reveal a complex, interconnected decline
in young people’s psychosocial well-being following
COVID-19. Aruban children report poorer mental
health, reduced feelings of safety, and a sense of
disconnection within the school context, often
accompanied by emerging behavioural difficulties.
Parents, meanwhile, describe growing financial and
emotional pressures within families and
neighbourhoods, which shape children’s daily
experiences and intensify their vulnerabilities. Schools
acknowledge their efforts to provide stability and
support, yet structural limitations constrain their
capacity to meet children’s evolving social-emotional
needs.

The findings of this study are consistent with results
reported in international research. Moreover, the
identified risk factors - including familial stress, limited
educational resources, and environmental insecurity -
appear to have been significantly amplified by the
consequences of the COVID-19 pandemic. However,
based on this study alone, we cannot establish a causal
link to COVID-19. However, due to the combination of
the sensitivity to large economic changes, small scale,
limited infrastructure, migration dynamics, and
unevenly distributed social services, the impact of
COVID-19 on the mental health, school well-being, and
risky behaviour of children in Aruba is probably
different from that observed in countries which have
more structured and differentiated economic systems.

The unique SIDS context makes Aruban children
particularly vulnerable, but it also offers opportunities
through close-knit community networks, provided these
are adequately supported by policies and care
structures. The small scale of the community network
may help teachers, parents, and service providers stay
closely connected, spot problems early, and respond
together.

Finally, the combined perspectives of children,
parents, and schools paint a coherent and concerning
picture: children’s development is shaped by the
interplay among individual coping capacities, family
warmth and stability, school support, and safe
neighbourhood environments. When these elements are
weakened simultaneously, the cumulative effect is a
decline in children’s social, emotional, and behavioural
functioning. The findings underscore the need for
coordinated interventions at the family, school, and
community levels to restore protective environments
and better support children’s well-being and
development. Also, continued monitoring of children’s
development is necessary to determine whether the
negative post-COVID-19 trends persist or whether a
positive trajectory has since re-emerged. Given the
positive strengths within Aruban society, this should
certainly be possible.



A Forty-Year

Review of
Children’s

Rights in Aruba

By Clementia Eugene

Clementia Eugene, PhD is lecturer at the Department of
Social Work and Development, University of Aruba.

Children are the foundation of any society,
representing both present realities and its future
potential. Every individual, whether marked by public
achievement or simply an ordinary adult life, begins as
a child shaped by the institution of the family and
opportunities available within the state. Consequently,
the extent to which society protects and promotes rights
of children and families serves as a critical indicator of
its human development and commitment to human
dignity. As Aruba marks 40 years of status aparte since
its constitutional separation from the Netherlands
Antilles in 1986, this milestone invites reflection on the
broader social consequences of this autonomous status.
In particular, it raises an important question: has status
aparte functioned as an enabler or a constraint in
advancing children’s rights and improving their quality
of life?
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This essay applies the United Nations Convention on
the Rights of the Child (CRC) as its conceptual
framework for assessing the state of children’s rights in
Aruba. Adopted by the UN General Assembly in 1989,
the CRC establishes a comprehensive set of civil,
political, economic, social, and cultural rights for
persons under 18 years. It is the most widely ratified
human rights treaty globally, and provides a normative
framework for evaluating state obligations toward
children. The Kingdom of the Netherlands signed the
CRC in 1990, entered into force in the Netherlands in
1995, and Aruba in 2001. Aruba is autonomous in
implementing the CRC, while the Netherlands remains
responsible for reporting to the UN Committee, with
Aruba writing its own chapter of the report. Since
ratification, six periodic reports have been submitted,
providing a longitudinal basis for assessing progress and
persistent gaps.

Socio-Economic and Demographic Context

In the two decades following status aparte, Aruba
experienced demographic shifts affecting children.
Although the absolute number of children aged 0-17
increased slightly between 2000 and 2010, their
proportion within the total population declined,
reflecting broader demographic aging and declining
fertility rates (CBS, 2010 & 2020). By 2020, children
constituted 22.8% of the population. Changes in
household composition further shape children’s lived
realities. While the majority of children reside in
nuclear households (58.2%), nearly one-third (29.7%)
live with single mothers, and smaller percentages with
single fathers or without either parent (CBS, 2023).
Rising divorce rates, which placed Aruba among



countries with the highest divorce prevalence by 2013,
have contributed to increasingly complex family
structures. Research consistently demonstrates that
divorce and family instability negatively affect children’s
emotional and social development, particularly in
blended family contexts (Haimi & Lerner, 2016;
Garriga & Pennoni, 2020, Dilla & Wado, 2024). Since
its launch in 2019 and legislative enactment in 2024,
‘Plan di Mayor’ has addressed these risks through a
programmatic framework focused on shared parenting,
child participation, and support.

Progress in Children’s Rights Since Status
Aparte

Aruba’s engagement with child protection predates a
status aparte and reflects longstanding institutional
influences rooted in Dutch governance traditions. Early
child-focussed institutions include the Child
Guardianship Council (‘Voogdiyjraad’, est. 1905) and
‘Sint Martinus Stichting’ in 1954, which later changed
to ‘Fundacion Guia M1’ in 1995, serving as the family
supervision agency when the court grants a child
protection order. ‘Imeldahof’ (est.1954), and ‘Casa
Cuna Progreso’ (est. 1957) have long provided
protection and care for children unable to live safely
with their families, while the Youth Health Care
Section of the Department of Public Health (est. 1916)
in collaboration with the White and Yellow Cross (est.
1959) has supported early health and development
through vaccinations and other types of preventive care.
Education also predates status aparte, beginning in the
1880s with Roman Catholic schools. Collectively, these
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institutions laid the groundwork for a rights-based
approach emphasizing protection, health, and
education. A review of children’s rights post-status
aparte is evaluated using the four core categories of the
CRC: survival, development, protection, and
participation. This structure enables a systematic
evaluation of how political autonomy has translated
into improved quality of life for our children and where
gaps between policy and practice remain.

Survival Rights

Survival rights encompass children’s rights to life,
health, and access to basic services. Aruba has made
measurable progress in child health outcomes,
including a substantial decline in infant mortality since
2000 (CBS, 2023) and near-universal access to
sanitation (99%), safe drinking water (97%), and health
insurance. All documented children are covered under
the General Health Insurance AZV established in 2001,
while the Youth Health Care provides free preventive
care, including undocumented children and children
with disabilities. Mental health presents a growing
challenge. The Child and Youth Mental Health
Outpatient Clinic, established in 2009 and integrated
into RESPALDO in 2018, offers diagnostic and
therapeutic services, but faces persistent waiting lists,
indicating a mismatch between demand and system
capacity. While most children report generally feeling
happy, a significant proportion experience sadness,
anxiety, low self-esteem, and worry about the future
(CBS, 2023; Eugene, Graafsma & Sanches, 2022 &
2024; Kibbelaar, Slotboom, Goegedrag, & Hendriks,



2024). Girls consistently report poorer mental health
outcomes than boys. Longitudinal data indicate a
deterioration in students’ mental health between 2019
and 2023, accompanied by increased risk-taking
behaviours (Kibbelaar, et al., 2024). These trends
suggest systemic gaps in early prevention, timely
intervention, and coordinated school-based support.
Parents increasingly require guidance in addressing
their children's socio-emotional challenges, while
schools, often the first point of contact, face financial
and structural constraints that limit their ability to
respond effectively (Eugene et al., 2022 & 2024;
Kibbelaar et al., 2024).

Aruba also faces a childhood obesity crisis, with
42.7% of school-age children classified as overweight
(Youth Health Care, 2019). Poor dietary habits, high
consumption of sugar-sweetened beverages (Franken,
2025), and limited physical activity contribute to
heightened risks of chronic diseases and mental health
problems. Although prevention initiatives promoting
healthy lifestyles exist, such as ‘Kies Awa’ (Choose
Water) JUMP 18 program, and Cool2Bfit, their reach
and sustainability remain limited.

Development Rights

Development rights encompass children’s physical,
cognitive, emotional, and social development.
Education has long been a cornerstone of Aruba’s
social policy. While historically modeled on the Dutch
system, one challenge has been Dutch as the language
of instruction. Primary education has become
increasingly bilingual, with Dutch and Papiamento as
the main languages of instruction, improving
educational outcomes for children. This development
was shaped by the 1990s Prisma Project and the 2003

declaration of Papiamento as an official language
alongside Dutch. School participation rates among
children aged 12—17 remain high, at 97.9% for boys and
98.3% for girls, reflecting the impact of the 2011
compulsory education legislation (CBS, 2020),
enforcing the right to education under CRC Article 28.
High enrollment, however, masks qualitative disparities.
Parents and students express concerns about curriculum
relevance, instructional depth, and adequacy of support
services (Kibbelaar et al., 2024). Although many
students seek assistance from teachers (Eugene et al.,
2022), a substantial proportion report feeling unsafe,
insufficiently supported, or disengaged at school
(Kibbelaar, et al, 2024). Emotional regulation
difficulties and strained teacher—student relationships
further undermine learning environments, underscoring
the need for trauma-informed and inclusive pedagogical
approaches.

Early childhood development has been strengthened
through the Child Care Act of 2023, which establishes
standards for safety, staffing, and quality in childcare
centers. The Act advances CRC Articles 3 and 18 by
safeguarding children’s best interests, promoting early
childhood development, and supporting parents in
balancing caregiving responsibilities with participation
in the productive sector.

Long before status aparte, Aruba supported children
with disabilities primarily through NGO-led initiatives.
‘Stichting voor Verstandelijk Gehandicapten Aruba’
(est. 1964) and the ‘Fundacion Arubano di esnan Visual
impairment (est. 1974) provide specialized services for
children with intellectual and visual impairments.
Children with disabilities have formal access to
mainstream and special education, including itinerant
teacher support, while Child and Youth Health Services
and White-Yellow Cross facilitate early identification.

—
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More recent initiatives, including the Aruba Autism
Foundation (est. 2005), the Multidisciplinary Center
(est. 2011 as a project and institutionalized in 2016),
and Brighter Future (est. 2022), have expanded
diagnostic, educational, and psychosocial support.
Collectively, these efforts, among others, advance the
realization of CRC Article 23, affirming the rights of
children with disabilities to dignity, inclusion, and
development.

High digital access among children and youth in
Aruba (CBS, ICT Report, 2017) presents both learning
opportunities and cyber risks. Since November 2025,
the National Committee on the Rights of the Child has
addressed digital child rights, alongside secondary
school policies regulating device use to support positive
school environments. Although sporting and club
activities are widely available, after-school care for
adolescents and recreational opportunities supporting
play and social development remain limited (Kock,
2019; Kibbelaar et al., 2024).

Protection Rights

Over the past four decades, Aruba has significantly
expanded its child protection infrastructure. Prevention,
foster care, family supervision, and alternative care
services have been progressively institutionalized.
‘Fundacion Respeta M1’, founded in 1991 is dedicated
to the prevention of child abuse through public
education. In 1998, ‘Respeta Mi’ introduced Conscious
Discipline in collaboration with the Departments of
Education and Social Affairs, ‘Trai Merdia’, and
Develop to Grow, now ‘Fundacion Educador
Consciente Aruba’. In 2004, the foster care agency
‘Centro Famia di Criansa Arubano’ was established to
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provide an alternative family home for children in
difficult circumstances. ‘Bureau Sostenemi was
established in 2005 as the advice and reporting center
for child abuse. The ‘Orthopedagogisch Centrum’ was
established in 2006 as an alternative care for children
with behavioural difficulties and those in conflict with
the law.

Early data documented 946 reported cases of child
maltreatment over two years (Abuso di Mucha
Commission, 2001). Subsequent research estimated a
prevalence rate of 6.6%, with physical neglect and
abuse most frequently reported (Guda, 2008). More
recent self-report studies reveal a higher prevalence of
78.4%, approximately eight in ten children, with
physical abuse again identified as the most common
form, while intra-familial sexual abuse remains the least
prevalent (Eugene, et al., 2022). Maltreatment
disproportionately affects girls, highlighting persistent
systemic vulnerabilities (Guda, 2008; Eugene, et al.,
2022).

A self-report study examining child maltreatment
through Nussbaum'’s capability framework (2008, 2011)
found that maltreatment is associated with impairments
across all ten core capabilities, including life, bodily
health and integrity, senses, imagination and thought,
emotions, practical reason, affiliation, play, and control
over one’s environment (Eugene, et al., 2022 & 2024).
These findings indicate that children who experience
maltreatment are denied the minimum capability
thresholds necessary to flourish, undermining their
rights to justice, human dignity, and full human
development.

The death of two brothers because of abuse in 2017
marked a critical turning point, prompting
comprehensive reforms through the Social Crisis Plan



(SCP) of 2018. UNICEF Netherlands provided
technical support in a spirit of partnership, empowering
Aruba to develop its own child-protection legislation,
policies, and programs without imposing Dutch
models, respecting locally informed decision-making
grounded in the island’s social and cultural context.
Moreover, progress was guided by sustained political
will.

The SCP introduced integrated child protection
measures, including the Child Safety Code (Codigo di
Proteccion, CdP) to guide cross-sectoral practice. While
the CdP strengthened procedural safeguards,
evaluations identified challenges in implementation,
inter-agency coordination, and professionals’
confidence in engaging with affected parents and
children (Eugene, et al., 2023). Subsequent reforms
designated by law ‘Bureau Sostenemi’ as the centralized
advice and reporting centre in 2019 still need to be fully
implemented. Signs of Safety was introduced as a
participatory casework approach in 2019. An emerging
initiative since 2019 is the Family Justice Centre, which
aims to deliver child-friendly, therapeutic justice
through integrated legal and psychosocial services.

Prior to 1986, the Department of Social Affairs
(DAS) was administered from Curagao within the
Netherlands Antilles. DAS provides financial
assistance, counselling, and parenting support to
families. ‘Fundacion Pa Nos Muchanan’ was the first
NGO to offer support to parents (est. 1991) followed by
‘Tienda di Educacion’ in 2012. Parenting education has
evolved from periodic information sessions to
structured parenting programs and a 161 hotline for
parents. Established in 2016, the Pedagogical Vision
Committee developed six guiding principles for raising

responsible children and, in 2024, led a participatory
process with 30 organizations to create a national
vision on parenting support.

Participation Rights

Children’s participation in Aruba has evolved steadily
since the 1940s, beginning with the Boy Scouts and Girl
Guides and expanding significantly after status aparte.
Youth organizations such as YMCA (est. 1956) and
‘Asociacion Trabao di Hubentud na Aruba’ (est. 1986)
have provided sustained platforms for youth
development and advocacy. Prior to CRC ratification in
2001, ‘Fundacion Telefon pa Hubentud’ introduced
early mechanisms for participation and freedom of
expression, through creative platforms and film
festivals. Subsequent efforts, notably ‘Parlamento
Hubenil’ (est. 2003) and Heart-Centred Leadership
Foundation (est. 2008), have further strengthened youth
leadership, social-emotional learning, and engagement
in decision-making, reflecting meaningful progress in
advancing CRC Articles 12, 13, and 14.

Despite extensive efforts of youth organizations,
children continue to identify the right to be heard as
both highly important and frequently violated (Kock,
2019). Similar findings emerge from professional
perspectives, particularly regarding children's
participation in environmental decision-making
(Eugene, et al., 2024). Overall, participation
opportunities remain uneven and are confined mainly
to program-based initiatives rather than embedded in
everyday decision-making within schools, communities,
and governance structures.




Building on Progress: Addressing
Remaining Gaps

Limited financial resources constrain
modernization of Aruba’s education
system (UNICEF, 2024; Kibbelaar, et
al., 2024), raising concerns under CRC
Article 4 regarding use of maximum
available resources. Curriculum reform
is needed to integrate social-emotional
learning, comprehensive sexual and
reproductive health education across all
levels. Given high prevalence of child
maltreatment, trauma-informed teaching
approaches should be adopted. In line
with CRC Articles 3 and 19, school
boards should strengthen care structures
by expanding school social work,
including in early childhood education,
to enable early identification and timely, family-centred
interventions. Proven initiatives such as the SHOCO
Wellness program at the University of Aruba should be
systematically scaled up as a national, school-based
mental health strategy, consistent with CRC Article 24.

Children’s early exposure to technology and
adolescents’ increasing social isolation through
excessive device use are linked to rising anxiety and
depression. In line with CRC Articles 13 and 17,
schools should strengthen creative arts education to
foster emotional intelligence, creative agency, and
critical thinking, while counterbalancing growing
reliance on artificial intelligence. Although initial steps
toward a youth policy have been taken, sustained action
remains urgent. The planned appointment of a
Children’s Ombudsman would address a longstanding
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gap by strengthening independent oversight, expanding
child-friendly complaints mechanisms, and
operationalizing CRC Article 12. Children from
migrant and undocumented families continue to face
persistent challenges, including discrimination (Alverez,
2023; Kibbelaar et al., 2024).

Gaps in children’s participation persist, underscoring
the need to expand Parlamento Hubenil Aruba across
schools and strengthen children’s involvement in
environmental decision-making (Eugene, et al., 2024).
Services for adolescents aged 12—18 with behavioural
problems and in conflict with the law remain
inadequate (Helen van der Wal, 2007), while juvenile
crime has become increasingly complex, requiring
targeted and sustained interventions to prevent
progression into entrenched criminal trajectories.
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International cooperation has supported progress
toward CRC implementation, with Centre for
Development Aruba (est. 1980) serving as an
autonomous intermediary channeling Dutch
development assistance and private-sector funds to
NGOs focused on children’s human development.
Despite annual government subventions, NGO
financing remains unstable, raising concerns about
long-term sustainability of child and family-focused
services to ensure consistent rights realization. There is
a need to shift NGO financing strategies toward
diversified, entrepreneurial income-generation models
to enhance financial resilience and ensure continuity of
child and family-centered services.

Status aparte: Enabler or Constraint

Status aparte has served both as an enabler and a
constraint in advancing children’s rights in Aruba.
Autonomy has facilitated development of child and
family-focused legislation, institutions, programs, and
participatory mechanisms, reflecting increased national

ownership and recognition of children as rights holders.

Conversely, status aparte has revealed continued
dependence on Kingdom financial and technical
support. Although the Intercountry Task Force for
Children’s Rights has facilitated cooperation,
monitoring, and knowledge exchange, Aruba’s child
rights implementation remains shaped by reliance on
Dutch and European policy models, limiting
engagement with regional Caribbean small-island-state
approaches. The resulting proliferation of NGOs,

although it has its advantages, has contributed to
fragmented service delivery, requiring families to
navigate multiple agencies and hindering effective
inter-agency collaboration. An evaluation of the
Codigo di Proteccion confirmed that collaboration is
simultaneously perceived as a strength, weakness,
opportunity, and threat (Eugene, et al., 2024).
Moreover, lack of systematic impact evaluation across
NGO-led initiatives constrains accountability and
evidence-based decision-making, raising concerns
under CRC Article 4 regarding the effective use of
available resources.

Progress has been greatest where political will,
institutional coordination, and sustained investment
have converged. The progress achieved is also a result
of sustained commitment, expertise, and dedication of
professionals across sectors, as well as the resilience,
compassion, and advocacy of parents and communities
throughout Aruba. Moving forward, the realization of
children’s rights in Aruba depends less on constitutional
status than on the state’s capacity to operationalize
CRC principles through policy and practice, adequate
resource allocation, and collective participation. Status
aparte should therefore be understood not as an
endpoint, but an ongoing opportunity to deepen rights-
based governance and ensure that all children can
flourish and lead lives they have reason to value.

162




Vertrouwen
in Tijden van
Tegenwind

Door dr. Israel (Ike) Posner

Als ik terugkijk op mijn samenwerking met Henny
Eman overheerst bovenal een diep respect. Hij was
zonder twijfel een groot staatsman. Maar een staatsman
1s niet iemand met wie je het altijd eens bent; het is
iemand die — ondanks meningsverschillen — het grotere
plaatje bljjft zien.

Onze samenwerking in het kabinet Eman III (1998-
2001) was intens. We zaten zeker niet altijd op één lijn.
Een moment dat die dynamiek perfect illustreert, was
toen ik als minister van Volksgezondheid de problematiek
van daklozen en verslaafden in kaart had gebracht. Mijn
conclusie als arts was helder: we moesten investeren in
psychiatrie en professionele opvang.

Ik legde Henny de rekening voor: we hadden een
verhoging van het zorgbudget nodig van 10%, oftewel 30
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miljoen florin per jaar. Henny’s antwoord was even kort
als onbevredigend: "Je krijgt 2 miljoen." Voor mij was dat
onacceptabel. "Doe het dan zelf maar," antwoordde ik.
Het was een harde botsing tussen mijn medische ethiek
en zijn budgettaire realiteit. Toch tekent het de grootheid
van Henny dat deze botsingen onze professionele relatie
nooit verzuurden. Sterker nog, zijn vertrouwen in mij
bleek juist op de momenten dat het er echt toe deed.

Ik herinner me een periode waarin het onrustig was op
het eilland, met demonstraties en spanningen. Henny had
zijn handen vol aan de binnenlandse situatie.
Tegelijkertijd vond in Suriname de inauguratie van
president Ronald Venetiaan plaats, een belangrijk
moment voor onze regionale betrekkingen. Henny kon
niet weg en ondanks onze eerdere stevige discussies vroeg
hij mij om Aruba te vertegenwoordigen.

Die reis werd gedenkwaardig. Niet alleen vanwege de
ceremonie, maar door een ontmoeting die Henny’s
vertrouwen in mij bevestigde. In Paramaribo raakte ik in
gesprek met Hugo Chavez, die toen net president van
Venezuela was geworden.

Wat begon als een formaliteit, veranderde in een
intensief gesprek van twee uur. Daar zat ik, de dokter uit
Aruba, 1n diep gesprek met de leider van onze machtige
buurman, over de toekomst van de regio.

Toen ik terugkwam en Henny verslag uitbracht, zag ik
die specifieke blik van hem. Hij wist dat hij het aan mij
kon overlaten. Dat is mijn blijvende herinnering aan
Henny Eman, nu 40 jaar na de status aparte. Hij was een
leider die ‘nee’ durfde te verkopen als het geld op was,
maar die tegelijkertijd het volste vertrouwen gaf aan
diezelfde ministers om ons land met waardigheid te
vertegenwoordigen op het wereldtoneel.

Dat vermogen om boven conflicten uit te stijgen,
maakte hem tot de staatsman die hij was.

Werkbezoeken aan Den Haag gingen gepaard met een grote
belangstelling van de Nederlandse parlementaire pers.




Ouder worden op Aruba
Tussen zorg, gemeenschap
en een sociale toekomst

Over verstopte ouderenzorg, sociale preventie en een kans die niet gemist mag worden

Door Anne-Mei The

Prof. mr. dr. Anne-Mei The is bijzonder hoogleraar Langdurige Zorg en Sociale
Benadering Dementie aan de VU. Ze is grondlegger van de sociale benadering en
oprichter en eigenaar van Tao of Care, een bureau dat zich inzet om mensen met
dementie en naasten in hun leefwereld te ondersteunen. Anne-Mei The heeft in de
afgelopen jaren de regering van Aruba geadviseerd bij het ouderenbeleid.

Veertig jaar status aparte markeert meer dan een
bestuurlijke mijlpaal. Het is ook een moment om stil te
staan bij de vraag hoe Aruba zijn samenleving wil
inrichten — en misschien wel vooral: hoe men voor
elkaar en zij die ouder en kwetsbaarder worden wil
zorgen. De manier waarop een samenleving omgaat
met haar ouderen zegt immers iets fundamenteels over
haar waarden, haar mensbeeld en haar toekomst.

Van 2023 tot 2025 was ik adviseur van de minister
van ouderenzaken op Aruba. Tijdens mijn verblijf op
Aruba viel mij op hoe sterk het gevoel van gemeenschap
nog altijd is. Familiebanden, buren die elkaar kennen,

informele netwerken die zich
spontaan vormen wanneer iemand
kwetsbaar wordt. Tegelijkertijd zag ik
ook de spanning die ontstaat wanneer
traditionele vormen van
zorgzaamheid botsen met een
veranderende economie, een andere
arbeidsmarkt en een groeiende
levensverwachting. Juist in die
spanning ligt een belangrijke vraag
besloten: kopiéren we zorgsystemen
die elders vastlopen, of benutten we
de ruimte die Aruba — mede dankzij
zijn status aparte — heeft om een eigen
weg te kiezen?

In deze bijdrage wil ik verkennen
wat de Sociale Benadering van
ouderenzorg kan betekenen voor
Aruba. Niet als blauwdruk of
importmodel, maar als manier van
kijken die helpt zichtbaar te maken wat er nu vaak
verborgen blijft: een verstopte ouderenzorg, waarin
sociale vragen onbedoeld worden omgezet in
zorgvragen, met alle gevolgen van dien.

De verstopte ouderenzorg: wanneer
kwetsbaarheid geen plek meer heeft

Op het eerste gezicht lijkt Aruba goed te zorgen voor
zijn ouderen. Er zijn voorzieningen voor actieve
senioren, plekken waar mensen samenkomen, bewegen,
eten en deelnemen aan het sociale leven. Zolang men
vitaal is en mee kan doen, is er ruimte.




Maar wat gebeurt er wanneer ouderdom zich
aandient in haar kwetsbare vormen? Wanneer iemand
vergeetachtiger wordt, minder initiatief neemt, moeite
krijgt met structuur of simpelweg eenzaam wordt? Juist
op dat kantelpunt blijkt de ruimte vaak te verdwijnen.
Ouderen zijn dan “te kwetsbaar” voor de ene
voorziening, maar ‘“nog niet zorgbehoevend genoeg”
voor de andere. Ze vallen tussen wal en schip.

Wat resteert, is wachten. Wachten op een plek in het
verpleeghuis, of — voor wie het kan betalen — in een
particulier verpleeghuis. De rijkeren laten een
zogenoemde live-in overkomen uit landen als
Colombia, Filipijnen en Suriname. Daarmee wordt een
sociale problematiek voor het gros van de bevolking
ongemerkt verplaatst naar het domein van de zware
zorg. Niet omdat dat passend is, maar omdat er geen
tussengebied bestaat.

Deze vorm van verstopte ouderenzorg is niet uniek
voor Aruba. In Nederland is zij inmiddels ver
doorontwikkeld — of beter gezegd: vastgelopen. Juist
daarom is het zo belangrijk om hier tijdig bij stil te
staan.

Mevrouw Geraldine (100): wat een wachtlijst
werkelijk vertelt

Mijn nieuwsgierigheid naar deze dynamiek bracht
mij ertoe te vragen wie er eigenlijk op de wachtlijst van
het verpleeghuis staan. Wat ik daar aantrof, bevestigde
mijn vermoeden.

Een van de namen op de lijst was Geraldine, ruim
honderd jaar oud. Ze woont nog thuis. Ze wordt fysiek
kwetsbaarder, helder van geest en voelt zich vaak

eenzaam. De buurt, kerk en familie overzee houden
(digitaal) een oogje in het zeil. Ze heeft geen complexe
medische zorgvraag. Waar zij behoefte aan heeft is
overzicht, gezelschap, een dagelijkse prettige omgeving
waarin zij zich gezien voelt.

Met relatief lichte ondersteuning — vooral sociaal van
aard — zou Josephine goed thuis kunnen blijjven wonen.
Toch staat zij op een wachtlijst voor intramurale zorg.
Niet omdat zij daar thuishoort, maar omdat er geen
alternatief is.

Mevrouw Geraldine is geen uitzondering. Zij staat
symbool voor een hele groep oudere mensen bij wie
ouderdom en kwetsbaarheid automatisch worden
vertaald naar een zorgindicatie, terwijl het in wezen
gaat om een sociaal vraagstuk. De wachtlijst vertelt ons
daarmee niet wie er “te ziek” is, maar waar het sociale
weefsel onvoldoende ondersteuning krijgt.

Ontmoetingsplekken als sociale preventie

Wat zou er gebeuren als we dit anders benaderen? Als
we ouderenzorg niet beginnen bij diagnose of indicatie,
maar bij de vraag: wat heeft iemand nodig om mens te
blijven in het dagelijks leven, in de buurt, in de
samenleving?

Ontmoetingsplekken spelen daarin een cruciale rol.
Niet als dagbesteding voor “zorgcliénten”, maar als
laagdrempelige plekken waar ouderen overdag kunnen
zijn, relaties kunnen aangaan en een betekenisvolle rol
kunnen behouden. Plekken waar vriendschappen
ontstaan, waar mensen gezien worden en waar het
leven zich afspeelt zoals het altijd heeft gedaan: samen.

De effecten daarvan zijn groot. Eenzaamheid neemt



af. Kwetsbaarheid wordt eerder gesignaleerd.
Problemen escaleren minder snel. Mantelzorgers — vaak
kinderen die werken — weten dat hun ouder overdag
niet alleen is en kunnen hun werk met meer rust doen.
Ook is de gelegenheid om andere mantelzorgers te
treffen, ervaringen uit te wisselen en hun hart te
luchten. Sociale preventie in zijn meest concrete vorm.

In plaats van ouderdom te medicaliseren,
normaliseren we haar. We erkennen dat ouder worden
gepaard gaat met athankelijkheid, maar dat die
afhankelijkheid niet per definitie zorgathankelijkheid
hoeft te betekenen.

Mantelzorg onder druk: willen zorgen, maar
moeten werken

Een veelgehoorde uitspraak op Aruba is: “Wij zorgen
voor onze ouderen.” Die intentie is oprecht en
diepgeworteld. Tegelijkertijd is de realiteit veranderd.
De economie vraagt om arbeidsparticipatie. Vaak
werken beide partners en hebben regelmatig meerdere
banen aan de andere kant van het eiland. De tijd en
ruimte om overdag thuis te zijn, zijn schaars geworden.

Dit legt een zware druk op families. Kinderen willen
er zijn voor hun ouders, maar kunnen dat niet altijd.
Schuldgevoel, stress en overbelasting liggen op de loer.
Wanneer er geen collectieve voorzieningen zijn die dit
opvangen, wordt de stap naar formele zorg steeds
sneller gezet — vaak eerder dan nodig.

Hier laat zich opnieuw zien hoe belangrijk het
tussengebied is: ondersteuning die niet overneemt, maar
mogelijk maakt dat families hun rol kunnen blijven
vervullen zonder eraan onderdoor te gaan.
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Aruba: een sociale samenleving in transitie

Aruba is in de kern een sociale samenleving. Familie,
buurt en gemeenschap vormen traditioneel de
ruggengraat van het dagelijks leven. Zorg voor ouderen
was geen aparte sector, maar onderdeel van het gewone
bestaan.

Die waarden zijn niet verdwenen. Wat wel is
veranderd, zijn de omstandigheden. Economische druk,
verstedelijking en veranderende leefpatronen hebben
invloed op hoe zorg georganiseerd kan worden.
Wederkerigheid maakt plaats voor geld als ruilmiddel.
Zorg wordt iets wat “geregeld” moet worden, in plaats
van iets wat vanzelfsprekend samen gebeurt.

Het risico is dat met die verandering ook het
mensbeeld verschuift: van ouderdom als levensfase naar
ouderdom als probleem dat opgelost moet worden.
Precies daar ligt de valkuil van medicalisering.

Een kans die Nederland grotendeels kwijt is

Wat Aruba onderscheidt, is dat deze medicalisering
nog niet volledig heeft plaatsgevonden. Er is (nog) geen
uitgebreid stelsel van wetten en indicaties zoals de Wiz
en Wmo in Nederland. Dementie is nog niet volledig
gedefinieerd als medisch defect, maar wordt vaak
gezien als onderdeel van ouder worden - leerbaar,
relationeel en contextafthankelijk.

Hoewel dit vaak als achterstand wordt gedefinieerd,
zie ik het als een unieke kans. In Nederland probeert
men nu, na decennia van systeemopbouw, de
menselijke maat terug te vinden en de buurt met
informele zorg op te tuigen. Op Aruba kan die maat
behouden blijven, juist door niet alles vast te leggen en
te formaliseren.



De Sociale Benadering van dementie en ouderdom
sluit hier naadloos bij aan. Zij vertrekt vanuit de
leefwereld van mensen en kijkt naar wat hen helpt om
betekenisvol te blijven deelnemen aan het leven. Niet
door zorg over te nemen, maar door sociale structuren
te versterken en formele zorg ondersteunend te maken.

Wat in Nederland een correctie achteraf is, kan op
Aruba een bewuste keuze vooraf zijn.

Verbinden wat er al is: formele en informele
ZOorg samen

Een veelgemaakte misvatting is dat de Sociale
Benadering pleit voor minder professionele zorg. Dat is
niet het geval. Het gaat om een andere verhouding: zorg
en instituties als het echt nodig is, en thuis en sociaal
zolang het kan. Het vraagt om professionals die
aansluiten bij wat er al is in de gemeenschap. Dit
hoeven geen zorgprofessionals te zijn, misschien zelfs
wel liever niet, maar mensen die verstand hebben van
het dagelijks leven.

Dat betekent: afstoffen wat bestaat. Lokale
initiatieven versterken. Gemeenschappen ondersteunen
in hun eigen vormgeving. Niet één model, maar vele
vormen, passend bij de buurt, cultuur en geschiedenis.

Pasadia in San Nicolas: ruimte voor eigen
ritme

De Pasadia in San Nicolas is een mooi voorbeeld van
hoe dit eruit kan zien. Geen geimporteerd zorgconcept,
maar een lokaal initiatief, een plek die past bij de buurt,
haar mensen en haar ritme. Een ruimte waar ouderen
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overdag welkom zijn, waar relaties centraal staan en
waar zorg niet het vertrekpunt is, maar het leven zelf.

Professionals en vrijwilligers spelen hier een
ondersteunende rol. Ze faciliteren, verbinden en
signaleren, maar nemen niet over wat mensen zelf
kunnen. Juist daardoor ontstaat eigenaarschap en
duurzaamheid.

De Sociale Benadering is hier geen programma, maar
een houding: kijken met aandacht, handelen met
bescheidenheid en vertrouwen op de kracht van de
gemeenschap.

Slot

Veertig jaar status aparte nodigt uit tot reflectie op
zelfstandigheid als verantwoordelijkheid. Aruba kan
ervoor kiezen om ouderenzorg niet te laten verworden
tot een verstopte, gemedicaliseerde praktijk, maar te
blijven investeren in sociale preventie, ontmoeting en
verbondenheid.

Dat vraagt moed. Niet om het verleden te idealiseren,
maar om bewust te kiezen wat behouden moet blijven.
Om het tussengebied te bouwen voordat de zorg
vastloopt. En om ouderdom te blijven zien als
onderdeel van het leven, niet als een afwijking ervan.

Misschien kan Aruba daarmee niet alleen zichzelf
dienen, maar ook anderen inspireren. Dit kan niet
alleen een inspirerend, maar ook uiterst relevant
voorbeeld voor Nederland zijn. Door te laten zien dat
zorgen voor mensen die ouder en kwetsbaarder worden
geen kwestie is van systemen, maar van samenleven.




De Stille
Vrouwelijkheid
van Aruba

Door Suzette Dumfries

Suzette Dumfries is Nation Builder en strategisch adviseur op
het snijviak van institutionele ontwikkeling, economische
weerbaarheid en maatschappelijke veerkracht.

Het was maandag 1 januari 1986, kort na
middernacht, voor het Bestuurskantoor in Oranjestad.
De lucht was zwaar van warmte en zout, vermengd met
de geur van zee en nat asfalt. Aruba was wakker, maar
niet luid. Het eiland hield zich stil, niet uit
terughoudendheid, maar uit aandacht. Er hing een
spanning die niet scherp was, maar ingehouden; een
nerveuze rust, alsof het eiland even de adem inhield en
afwachtte wat er zou volgen.

Mensen stonden dicht bij elkaar, schouders bijna
rakend, zonder veel te spreken. Het moment vroeg geen
woorden. Wat hoorbaar was, was het gedrum van de
verkenners van de padvinderij, zacht maar standvastig,
een ritme dat door de nacht trok als een hartslag. Het
gaf orde aan het wachten, hield de tijd bijeen terwijl
verleden en toekomst elkaar voorzichtig naderden.

In het schijnsel van de lampen werd de vlag van de
Nederlandse Antillen langzaam neergehaald. Niet
haastig, niet hard. Ze werd met zorg behandeld,
gevouwen met handen die wisten dat dit geen gebaar
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van afwijzing was, maar van afronding. De vlag werd
overhandigd aan Tommy Leest, vertegenwoordiger van
de regering van de Nederlandse Antillen. In dat ene
gebaar werd een tijdperk afgesloten. Zonder triomf,
zonder boosheid. Alleen met erkenning.

Daarna werd de vlag van Aruba naar voren gebracht,
opnieuw gedragen door de verkenners. Het gedrum
hield aan, alsof het eiland zelf de overgang begeleidde.
De vlag werd overhandigd aan Bernabé Kelly en Lissy
Paris.

Bernabé Kelly werd aangekondigd als
vertegenwoordiger van de generatie die had gevochten
voor status aparte. De generatie van politieke strijd,
onderhandelingen en volharding. Een generatie die in
overgrote meerderheid uit mannen bestond. Lissy Paris
werd aangekondigd als de symbolische
vertegenwoordiger van de nieuwe generatie. Niet de
generatie die de autonomie had bevochten, maar de
generatie die haar moest waarborgen.

Samen stonden zij daar.
Een jongen en een meisje.
Strijd en toekomst.
Verleden en belofte.

Terwijl zij samen de Arubaanse vlag hesen, werd
zichtbaar dat autonomie niet alleen werd opgeéist,
maar toevertrouwd. Niet vastgegrepen, maar
doorgegeven. Waar de strijd om autonomie grotendeels
door mannen was gevoerd, kreeg de toekomst een jong,
vrouwelijk gezicht. Niet als toeval. Niet als versiering.
Maar als richting.

Het bleef stil. Geen uitbundig gejuich brak los. Wat
voelbaar was, was besef. Dat dit geen eindpunt was,
maar een begin. Dat autonomie geen bezit is, maar
zorg. Geen moment, maar een opdracht.



Veertig jaar later blijkt dat moment meer te zijn
geweest dan ceremonie. Het werpt licht op een
ontwikkeling die zich niet in wetten of beleidsnota’s
voltrok, maar in het weefsel van de samenleving zelf.

Aruba is uitgegroeid tot een land waarin vrijwel alle
kerninstituties door vrouwen worden geleid. Het land
kende in veertig jaar autonomie al een vrouwelijke
premier, iets wat noch Nederland noch de Verenigde
Staten tot op heden hebben gerealiseerd. Ook het
financi€le en economische hart van het land wordt in
belangrijke mate door vrouwen gedragen. De Centrale
Bank staat onder vrouwelijk leiderschap, evenals de
leiding van de grote pensioenfondsen en de grootste
commerciéle bank van het eiland. De belangrijkste
toeristische instellingen, waaronder de Aruba Tourism
Authority (ATA) en de Aruba Hotel and Tourism
Association (AHATA), worden geleid door vrouwen, net
als het bevolkingsregister. De Orde van Advocaten bestaat
volledig uit viouwen en binnen de rechterlijke macht
vormen vrouwen de meerderheid. Aruba’s Algemene
Rekenkamer en meerdere ministeries worden geleid door
vrouwen. En vele politieke partijen zijn opgericht en
geleid door vrouwen in de afgelopen veertig jaar. Zonder
quota. Zonder diversiteitsbeleid. Zonder expliciet
genderdiscours.

Ook buiten de formele machtsstructuren zet dit
patroon zich voort. Wanneer wordt gekeken naar
stichtingen en maatschappelijke initiatieven met een
uitgesproken sociaal doel blijkt dat deze in overgrote
meerderheid door vrouwen worden opgezet en gedragen.
Of het nu gaat om zorg, onderwijs,
gemeenschapsontwikkeling of culturele en sociale
veerkracht, het initiatief komt vaak van vrouwen die
maatschappelijke noden vroeg signaleren en
verantwoordelijkheid nemen waar structuren nog
ontbreken. Daarmee reikt vrouwelijk leiderschap op
Aruba verder dan instituties alleen en nestelt het zich
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diep in het sociale weefsel van de samenleving.

De vraag is niet of dit opvallend is. De vraag is hoe dit
heeft kunnen gebeuren.

Wat zich na de status aparte voltrok, was geen
geplande herverdeling van macht, maar een verschuiving
in verantwoordelijkheid. Autonomie bracht bestuur
dichterbij. In een kleine samenleving betekent dat dat
gezag niet abstract blijjft, maar zichtbaar, herkenbaar en
persoonlijk wordt. In zo’n context ontstaat leiderschap
niet uitsluitend door formele positie, maar door sociale
legitimiteit. Wie verantwoordelijkheid draagt wanneer
systemen nog zoekende zijn, wordt vertrouwd.

Cultureel gezien sloot dit aan bij bestaande patronen.
In Arubaanse gezinnen en gemeenschappen hebben
vrouwen historisch een dragende rol gespeeld in
organisatie, zorg en continuiteit. Die rol werd na de
autonomie niet teruggedrongen tot de privésfeer, maar
verschoof geleidelijk naar het publieke domein. Vrouwen
namen verantwoordelijkheid op scholen, in
administraties, in rechtspraak en in toezicht, niet omdat
zlj ruimte opeisten, maar omdat zij er al waren.

Antropologisch gezien is dit herkenbaar voor kleine
postkoloniale samenlevingen. Waar instituties nog niet
volledig zijn verankerd, verschuift gezag naar degenen die
nabijheid, betrouwbaarheid en continuiteit belichamen.
Leiderschap wordt daar minder gedefinieerd als
dominantie en meer als draagkracht. In die logica werden
vrouwen zichtbaar en vanzelfsprekend in gezaghebbende
rollen. Zonder quota, zonder expliciet beleid en zonder
1deologisch programma groeide vrouwelijk leiderschap
op Aruba uit tot norm, niet omdat het werd bevochten,
maar omdat het functioneerde.

Ook demografisch en sociaal voltrok deze ontwikkeling
zich niet in een vacuiim. Aruba telt structureel meer
vrouwen dan mannen, mede door verschillen in
levensverwachting en migratiepatronen. Vrouwen
vormen daarmee niet alleen een lichte numerieke




meerderheid, maar zijn ook sterk vertegenwoordigd in
sociale en professionele netwerken. Tegelijkertijd is het
opleidingsniveau van vrouwen de afgelopen decennia
toegenomen. Meisjes en jonge vrouwen participeren
minimaal gelijkwaardig in het onderwijs en zijn in
toenemende mate zichtbaar in middelbaar en hoger
beroepsgericht onderwijs.

Deze combinatie van aanwezigheid en scholing
vergrootte de maatschappelijke beschikbaarheid van
vrouwen voor verantwoordelijke functies. Dat vertaalt
zich ook politiek. In de Staten van Aruba zijn vrouwen
substantieel vertegenwoordigd, verspreid over partijen en
generaties, en vrouwelijke politieke leiding is geen
uitzondering, maar onderdeel van het normale
bestuurlijke landschap.

Wat Aruba binnen het Koninkrijk werkelijk uniek
maakt, is niet één positie of één moment, maar de
breedte van deze normalisering. Vrouwelijk leiderschap
beperkt zich niet tot zorg of sociaal beleid, maar strekt
zich uit over het volle maatschappelijke spectrum. De
eerste Ombudsman van Aruba is een vrouw. Vrouwen
zijn zichtbaar binnen de brandweer. Vrouwelijke barbiers
maken deel uit van het straatbeeld, in een ambacht dat
traditioneel als uitgesproken mannelijk geldt. Vrouwen in
uniform, vrouwen in toezicht, vrouwen in gezag zijn geen
statements, maar dagelijkse realiteit.

Binnen het Koninkrijk is Aruba daarmee uitzonderlijk,
niet omdat gendergelijkheid werd nagestreefd, maar
omdat het zich vanzelfsprekend voltrok. Waar elders
gelijkwaardigheid vaak tot stand komt via beleid, debat of
institutionele correctie, ontwikkelde zich op Aruba een
praktijk waarin leiderschap werd toegekend op basis van
functioneren. Niet top-down, maar in het dagelijks leven.
Niet als programmapunt, maar als sociale realiteit.
Vrouwelijk leiderschap werd geen positie die moest
worden verdedigd, maar een gegeven dat werd geleefd.

Die ontwikkeling vraagt om een nuchtere lezing. Zij
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zegt niet dat Aruba een genderproject heeft voltooid,
maar dat de samenleving in staat bleek gezag te
herkennen zonder het vooraf te defini€ren. In een context
van nabij bestuur en hoge maatschappelijke
betrokkenheid werd leiderschap geselecteerd op
betrouwbaarheid, continuiteit en draagkracht. Dat
vrouwen daarin zichtbaar werden, is geen ideologisch
statement, maar een empirische uitkomst van hoe gezag
in deze samenleving functioneert.

De diepere betekenis van de nacht in 1986 ligt dan ook
niet alleen in de vlag die werd gehesen, maar in wie haar
hesen. Een jongen die stond voor de strijd die was
geleverd en een meisje dat stond voor de toekomst die
moest worden gedragen. Niet als rolverdeling, maar als
overgang. Van claim naar zorg. Van verovering naar
verantwoordelijkheid.

Veertig jaar later verdient die uitkomst erkenning. Niet
als toeval en niet als voetnoot, maar als maatschappelijke
prestatie. Aruba heeft, zonder blauwdruk en zonder
dwang, een vorm van leiderschap voortgebracht die breed
wordt gedragen en diep is verankerd. Dat is geen klein
resultaat. Dat is iets om bjj stil te staan.

Status aparte bracht autonomie, maar het is de
samenleving die haar betekenis gaf. Wat in 1986 werd
bevochten, werd daarna gedragen. Zonder programma,
zonder voorschrift, zonder dwang. Aruba heeft laten zien
dat leiderschap niet altijd wordt aangekondigd, maar
soms eenvoudig wordt opgenomen. Dat gezag kan
groeien zonder dat het wordt opgeéist. En dat een
samenleving sterker kan worden wanneer zij ruimte laat
voor wie verantwoordelijkheid durft te nemen.

Veertig jaar later mag dat worden benoemd. Niet als
toeval. Niet als bijvangst. Maar als een prestatie van
formaat. Aruba heeft niet alleen autonomie gekregen, het
heeft laten zien hoe die kan worden geleefd. Dat verdient
erkenning. En ja, dat verdient applaus.



Mijn persoonlijke
fragmenten uit
Henny’s leven

Door Myriam Tonk-Croes

“Henny Eman is de man die Aruba redden kan”....
zo begroette ik Henny altijd door de jaren heen. Het
was een leuze uit zijn grootvaders tijd en ik vond het
goed bij “onze” Henny passen, zeker toen hij voor de
bijna onmogelijke taak stond Aruba uit het slop te
halen in 1986. Te vergelijken met het uitmesten van de
Augiasstal. Een onmogelijke opgave. Maar Henny
kreeg het voor elkaar en redde Aruba indertijd van de
ondergang. Aruba floreerde en we profiteren tot de dag
van vandaag van zijn visie, daadkracht, inzet en het
enorme vertrouwen dat hij had in zijn team en anderen
om hem heen die op welke manier dan ook meehielpen
aan de wederopbouw van Aruba. Ik zal niet verder
uitweiden over de vele uitdagingen die hij gedurende
zijn hele carriére tegenkwam en allemaal met succes
wist te overwinnen, want je moet onder een steen
geleefd hebben om dat niet te weten. Zijn staat van
dienst is legendarisch en bekend zowel in binnen- en
buitenland.

Mijn eerste herinnering aan Henny was toen zijn
vader Shon A overleed. Henny stond daar als 19-jarige
te midden van een enorme mensenmassa, rouwend om
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de dood van de nog jonge politicus Shon A Eman die
net de verkiezingen had gewonnen. Ondanks die
enorme massa zag hij er alleen en eenzaam uit. Ik was
toen ongeveer 14 jaar. Ik weet nog dat ik vreselijk met
hem te doen had. De droefheid straalde van hem af. Zo
jong nog en dan al je vader verliezen. Daarnaast moest
hij een steun voor zijn moeder zijn in die zeer moeilijke
momenten en dan nog een schare broers en zussen die
ook op hem steunde. Het kwam allemaal op de smalle
schouders neer van de jonge Henny Eman. Ook die
moeilijke taak nam hij op zich. Hij was de steun en
toeverlaat van de familie en toen hij vond dat de familie
voldoende stabiliteit gevonden had, hervatte hij zijn
studie in Nederland.

Ik kom uit een zeer fanatieke AVP-familie. Mijn oom
Dominico Guzman Croes nam het leiderschap van de
partij op zich na de dood van Shon A. Hoewel we in
die tijd niet inhoudelijk bezig waren met de politiek,
werden we wel ingezet bij partijbijeenkomsten om de
lege stoelen te vullen. Als jonge meisjes hadden we
onder meer als taak folders uit te delen en bij
stembureaus te staan in groene rokjes, witte bloesjes en
witte sokjes om de partij gedurende zo’n verkiezingsdag
een gezicht te geven. Dat was de gewoonte toen.
Andere partijen deden dat ook en er was altijd een soort
bekvechterij tussen de verschillende partijmeisjes. Het
ging nooit verder dan dat. Een leuke tijd waar ik met
plezier op terugkik.

Na mijn middelbare school ging ik in Nederland
studeren. Daar ben ik samen met mijn toenmalige
vriend een keer bij Henny op bezoek geweest. Dat was
in zijn café de Bonte Koe in Leiden.

Terug uit Nederland ben ik direct benaderd door de
AVP of ik niet actief wilde worden in de partij. Het was



vanzelfsprekend dat ik ja zei. Henny kwam in 1977
voor een korte periode uit Nederland nadat hij had
gehoord dat de MEP de onathankelijkheid wilde. Dat
was voor hem niet acceptabel. Hij zette zijn studie on
hold en besloot de partij die op sterven na dood was,
nieuw leven in te blazen. In 1977 deed hij uit noodzaak
mee met de verkiezingen in een driekoppig leiderschap
(trtumviraat) samen met Chibi Croes en Alicio Quandt.
Die noodzaak was er omdat de toenmalige leider van
de AVP zich een paar dagen voor de verkiezingen
terugtrok. Toen de partij weer begon te groeien en
stabiel werd, ging Henny terug naar Nederland om zijn
studie Rechten in Leiden af te maken. Zijn
afstudeerscriptie ging over de juridische en historische
aspecten van de status aparte voor Aruba.

Na zijn studie keerde hij snel terug met maar één
doel: de partij, opgericht door zijn opa, weer op poten
te zetten en ervoor te zorgen dat Aruba een
gelijkwaardige partner binnen het Koninkrijk werd, een
aparte status maar met banden met Nederland.

Op 3 december 1978 werd Henny in Rialto statutair
tot leider van de AVP gekozen. Hij trommelde oude
(studie)vrienden op en nodigde iedereen uit om naar
Rooi Lamunchi te komen waar hij zijn plannen
uiteenzette. Toen heb ik echt met Henny gesproken,
hem beter leren kennen en kwam ik compleet in de
groene molen terecht.

De partijraad kreeg nieuwe leden en in die tijd
vergaderden we in Trocadero. Binnen de partij werd de
“Comision di Damas” (Dames Comité) nieuw leven
ingeblazen, het lidmaatschap werd geintroduceerd, de
statuten werden herzien en mensen die de partij de rug
hadden toegekeerd, kwamen terug.

Het was de tijd van “Ban cas bek”, een lied dat furore
maakte. Bij de verkiezingen van 1979 - ruim drie
maanden nadat Henny leider werd - haalde de AVP
onder zijn leiding 4 zetels en begon de groei en de
wederopbouw van de partij.

Henny was niet altijd een makkelijk iemand om mee
te werken. Hij was recht voor z'n raap, een no-nonsense
persoon en nam geen blad voor de mond. Hij joeg
iedereen over de kling als het moest, want er was geen
tijd te verliezen. Hij was een harde integere werker en
eiste hetzelfde van anderen. Hij en ik hebben het vaak
genoeg met elkaar aan de stok gehad. Het kwam wel
altijd weer goed.

In 1982 kocht de partij het huis in Rancho. De
opening was een echte happening. Achterin werd een
bar gebouwd en was het vaak gezelligheid troef. Henny
was dagelijks in Cas di Partido te vinden. Het was er
altijd gezellig druk. Iedereen werkte hard en de partjj
deed het erg goed onder Henny’s leiding. Hjj
verzamelde capabele mensen om zich heen: Mito
Croes, Watty Vos, Armand Engelbrecht, Eddy Croes,
Hector Gonzalez, Albertico Arends, Tico Croes, Digna
Lacle-Herrera en vele anderen. Maria Ridderstap, die
vanaf dag een tot de dag van vandaag in Cas di Partido
werkt, was Henny’s klankbord. Men had hart voor de
zaak. Het waren andere tijden, waar ik met weemoed
aan terugdenk.

Henny was een markante, maar zeer zeker ook een
charmante man. Hij was jong, knap, vrijgezel,
gestudeerd en een telg uit een gegoede familie. Hij kreeg
dan ook veel aandacht van het vrouwelijk schoon.
Uiteindelijk trouwde hij met zijn grote liefde en maatje
Iris, die hem tot zijn laatste adem bijstond. Toen Tante



Blanche nog leefde, kwamen de kinderen
iedere dag bij haar het middagmaal gebruiken.
Daar werd alles voor opzij gezet. De familie
was hecht. En iedereen mocht mee eten. Daar
in het huis aan de Jacob Catsstraat werden
ook nieuwe 1deeén aangedragen, plannen
gesmeed en belangrijke documenten getekend.
In 1986 kreeg Aruba de fel begeerde en
zwaar bevochten status aparte. Daar ging een
lange intense strijd aan vooraf die al begon
ten tijde van de grootvader van Henny, zijn
naamgenoot Jan Hendrik Albert Eman. De
strijd was lang, Nederland deed star. Om druk
uit te oefenen op Nederland werd meteen na
de Tweede Wereldoorlog onder aanvoering £ ,
van de AVP onder de mannelijke bevolking Voor het maken van een kerstkaart trommelde Henny de hele familie op.
handtekeningen verzameld om door Shon A
Eman, de vader van Henny, een motie aan te
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bieden tijdens de Ronde Tafel Conferentie van 18 maart wist precies wat hij wilde en nam Aruba mee in de
1948 in Den Haag. De koningin beloofde Aruba dat de vaart der volkeren. Het was niet makkelijk, maar hij
status aparte er zou komen. Maar het duurde nog bijna redde het, Aruba werd gered van de ondergang.

40 jaar voordat die belofte in vervulling ging. De Henny stierf op 6 januari 2025. Een staatsman die
datum18 maart is later uitgeroepen tot onze nationale zijn weerga niet kende, is heengegaan. Een trieste dag
feestdag. Dia di Himno y Bandera. Twee dagen na de voor allen die hem gekend, geacht en van hem
indiening van de motie werd Henny in San Nicolas op gehouden hebben. Een groot verlies voor zijn vrouw,
Aruba geboren en Shon A die nog in Nederland was, voor zijn kinderen, kleinkinderen, de hele familie en
stuurde via een telegram de namen op die hij zijn zeker voor zijn jongste broer Mike, die hij altijd met
oudste zoon genoemd wilde hebben: Jan Hendrik raad en daad bijstond en die thans de partij leidt en MP
Albert Eman. van Aruba is.

Henny Eman werd op 1 januari 1986 de eerste
minister-president van Aruba. Het heeft gewoon zo
moeten zijn. Het lot heeft dat zo gewild. Hij stroopte
zijn mouwen op en ging onmiddellijk aan het werk. Hij
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De zorg voor het

Arubaanse cultureel-

historisch erfgoed

Door Raymond R. Hernandez

Drs. Raymond R. Hernandez is historicus en hoofd van het Archivo

Nacional Aruba.

Met het verkrijgen van de status aparte in 1986
markeerde Aruba niet alleen een bestuurlijk en politiek
keerpunt, maar ook het begin van een nieuwe fase in de
wijze waarop het eiland zichzelf definieert, presenteert en
doorgeeft aan volgende generaties. Veertig jaar later is het
gerechtvaardigd de vraag te stellen wat dit zelfbestuur
heeft betekend voor de zorg voor het Arubaanse
cultureel-historisch erfgoed. Heeft autonomie geleid tot
meer aandacht, betere bescherming en een sterker eigen
narratief?

Autonomie bracht niet alleen bestuurlijke
bevoegdheden met zich mee, maar ook een vergrote
verantwoordelijkheid voor het zorgvuldig omgaan met
het eigen verleden. Erfgoed werd niet langer uitsluitend
beheerd binnen een koloniaal of eilandoverstijgend kader,
maar moest voortaan vanuit een Arubaanse visie worden
gewaardeerd, beschermd en doorgegeven. Dit vroeg - en
vraagt nog steeds - om bewuste keuzes: welke verhalen
krijgen prioriteit, welke bronnen worden veiliggesteld en
welke stemmen worden gehoord? Juist binnen dit

spanningsveld tussen vrijheid en
verantwoordelijkheid krijgt de zorg voor
cultureel-historisch erfgoed bijzondere
betekenis.

Cultureel-historisch erfgoed is een breed en
gelaagd begrip. Het omvat archieven,
monumenten, museale collecties, archeologische
vindplaatsen, historische landschappen, taal,
tradities, verhalen en gebruiken. Voor een kleine
gemeenschap en jonge natie als Aruba vormt
erfgoed een essentieel anker voor identiteit,
verbondenheid en continuiteit.

Deze terugblik is geschreven vanuit mijn meer
dan dertigjarige ervaring als archivaris en hoofd
van dienst van het Archivo Nacional Aruba
(ANA) en richt zich voornamelijk op de ontwikkelingen
binnen het Arubaanse archiefwezen. Waar relevant
worden deze geplaatst binnen bredere tendensen in de
erfgoedsector.

Cultuur als onderdeel van natievorming in de
strijd voor de status aparte

Vanaf het midden van de jaren zeventig, toen de wens
tot afscheiding van de Nederlandse Antillen steeds
concreter werd, koos het Bestuurscollege van Aruba er
bewust voor om naast de politieke strijd ook in te zetten
op culturele identiteit. Naast vlag, wapen en volkslied
moest Aruba aantonen een samenhangende gemeenschap
te zijn, conform de eisen van de dekolonisatiecommissie
van de Verenigde Naties, waarbij het zogenoemde non-
disruption principle moest worden vermeden.

Cultuur en erfgoed werden daarmee expliciet
onderdeel van de strategie van nation building. In 1976
werden onder meer het Instituto di Cultura Aruba (ICA)




opgericht en een archeologische afdeling ingesteld met
bijzondere aandacht voor de inheemse geschiedenis.
Later werd ICA omgevormd tot de Directie Cultuur
Aruba (2015), terwijl de archeologische afdeling werd
verzelfstandigd als het Museo Arqueologico Nacional
Aruba (1981). In datzelfde jaar werden ook de vlag, het
volkslied en de spelling van het Papiamento wettelijk
vastgelegd. Andere musea die in deze periode werden
gestimuleerd zijn het Museo Numismatico Aruba en het
Museo Historico Aruba.

In het informatieblad Aruba van het eilandelijk bestuur
werd in 1983 expliciet gesteld dat een archief een
essentieel onderdeel vormt van de cultuur van een land.
Het voornemen werd uitgesproken om een Archivo di
Aruba op te richten zodra passende huisvesting
beschikbaar zou zijn. Niet alleen de op Aruba aanwezige
archieven werden als waardevol beschouwd, maar ook
archieven over Aruba in het buitenland - zoals in
Nederland, Spanje, de Verenigde Staten en Guyana -
dienden te worden geinventariseerd en bestudeerd.

Op gemeenschapsniveau werden immateriéle tradities
zoals de Dande en San Juan/Dera Gay actief
gestimuleerd. Televisieprogramma'’s over geschiedenis,
gewoonten en gebruiken droegen bij aan een hernieuwde
beleving van culturele tradities en versterkten het
bewustzijn van het immaterieel erfgoed.

De beginjaren van Archivo di Aruba:
consolidatie van de dienst

In de bundel Arubaans Akkoord (1997), uitgegeven ter
nagedachtenis aan dr. Johan Hartog, schetste ik aan het
begin van mijn loopbaan als hoofd van dienst de
toekomstplannen van de in 1994 ingestelde zelfstandige
dienst Nationaal Historisch Archief (NHA). Voorheen
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functioneerde deze als afdeling binnen het Bureau Interne
Diensten, opvolger van de eilandelijke Registratuur en
Archiefzaken.

De centrale doelstelling van het NHA luidde: “Het
nationaal-cultureel-historisch erfgoed van Aruba op
verantwoorde wijze bewaren en toegankelijk maken voor
overheid, rechtzoekende burgers, onderzoekers en
toekomstige generaties.”

Naast behoud en beheer van archieven bestond er een
duidelijke behoefte aan professionalisering van personeel,
verbetering van de toegankelijkheid, automatisering van
werkprocessen en passende huisvesting. Tevens werd
gewezen op het belang van een archiefwet, de
inventarisatie van buitenlandse archieven over Aruba, de
stimulering van historisch onderzoek en de ontwikkeling
van het NHA tot onderzoeksinstituut.

Het eerste decennium stond in het teken van
institutionele opbouw: structuur, personeelsbezetting,
inventarisatie en conservering van kwetsbare archieven.
Daarnaast werd historisch onderzoek verricht en
ondersteuning geboden aan overheidsdiensten bij
archiefoverdracht. Deelname aan nationale
tentoonstellingen, zoals ter gelegenheid van tien jaar
status aparte (1996), Anne Frank — A History for Today
(1996) en Aruba su Bentana (2002), legde de basis voor
latere samenwerkingsverbanden binnen de erfgoedsector.

Het Archivo Nacional Aruba binnen de
erfgoedsector

Met de verhuizing in 2004 van het voormalige Teatro
Rialto naar het huidige gebouw te Sabana Blanco werd
de dienst hernoemd tot Archivo Nacional Aruba.
Hiermee werd het belang van het archief onderstreept
als nationaal instituut voor zowel overheid als



gemeenschap. De nieuwe huisvesting maakte het
mogelijk de doelstellingen van het ANA beter te
realiseren en een prominentere rol binnen de
erfgoedsector te vervullen.

Het archief vervult hierin een bijzondere rol. Als
bewaarplaats van het collectieve geheugen vormt het
Archivo Nacional Aruba niet alleen een administratieve
of historische voorziening, maar ook een fundament
voor rechtszekerheid, identiteitsvorming en
maatschappelijke reflectie. Archieven documenteren
niet alleen bestuurlijke processen, maar ook sociale
verhoudingen, culturele ontwikkelingen en individuele
levensverhalen. Daarmee zijn zij onmisbaar voor een
inclusieve benadering van erfgoed, waarin ook minder
zichtbare of gemarginaliseerde perspectieven een plaats
krijgen.

Samenwerking bleek essentieel, zeker gezien de
kleinschaligheid van Aruba. Een eerste structureel
samenwerkingsverband ontstond met de Arubiana-
afdeling van de Biblioteca Nacional Aruba, met focus
op standaardisering, digitalisering en conservering van
audiovisuele collecties.

Daarop volgden bredere samenwerkingen, zoals de
werkgroep Exposicion Herencia di Sclavitud Aruba (2008),
de werkgroep ter voorbereiding van de implementatie
van het UNESCO-verdrag inzake immaterieel cultureel
erfgoed (2013), het Cultuurportaal Aruba (2016) en
vooral het platform Coleccion Aruba (2022-heden). Dit
laatste, waarin circa veertien lokale instellingen
samenwerken, heeft de internationale zichtbaarheid van
Aruba’s erfgoed aanzienlijk vergroot en nieuwe
regionale en koninkrijksbrede samenwerkingen
gestimuleerd. In 2024 en 2025 ontving dit platform
respectievelijk de Hero Award van Internet Archive en
de OCLC Award for Innovative Cooperation Initiatives
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in the Caribbean. Het ANA neemt tevens deel aan de
commissie Patrimonio Cultural Intangibel (sinds 2023).

De nieuwe huisvesting bood bovendien ruimte om
naast overheidsarchieven ook archieven van
particulieren en maatschappelijke organisaties te
verwerven. Sinds 2007 is de dienst volledig
geautomatiseerd en werd specialistische
digitaliseringsapparatuur aangeschaft. Wat begon als
conserveringsmaatregel groeide uit tot brede digitale
toegankelijkheid, sinds 2022 ook online.

De inventarisatie van omvangrijke archiefblokken
vergrootte de toegankelijkheid aanzienlijk.
Publieksdienstverlening, met name op het gebied van
familieonderzoek, nam sterk toe. Jaarlijkse
tentoonstellingen rond de Dia di Himno y Bandera en
diverse publicaties brachten het ANA dichter bij de
gemeenschap.

In recente jaren ligt de focus op online
toegankelijkheid via Coleccion Aruba en Internet
Archive, evenals op de toepassing van kunstmatige
intelligentie, waaronder tekstherkenning (Transkribus),
beeldherkenning en binnenkort automatische
transcriptie van Papiamentstalige audio. Hiermee zet
het ANA een belangrijke stap richting innovatie en
toekomstbestendige erfgoedzorg.

Belangrijke vooruitgangen en blijvende
uitdagingen

Sinds de status aparte is onmiskenbaar vooruitgang
geboekt. Aruba heeft meer ruimte gekregen voor een
eigen culturele agenda en voor herwaardering van
onderbelichte aspecten van zijn geschiedenis. Lokale
geschiedenis, het Papiamento (sinds 2005 offici€le taal)
en orale tradities zijn zichtbaarder geworden en dragen



bij aan een eigen narratief, los van een uitsluitend
koloniaal perspectief.

Aanvankelijk politiek ingezet om Aruba te
onderscheiden binnen het Koninkrijk, heeft de
herwaardering van geschiedenis en erfgoed juist geleid
tot een grotere verbondenheid met de regio en de
zustereilanden. Illustratief is de gezamenlijke opname
in 2024 van slavernijregisters en koloniale notariéle
akten uit Aruba, Curagao, Suriname en Sint Maarten
op de UNESCO Memory of the World-lijst.

Voor het ANA stond het eerste decennium in het
teken van institutionele opbouw; de daaropvolgende
jaren richtten zich op kennisverbreding, digitalisering
en toegankelijkheid. Tegelijkertijd groeide het inzicht
dat archiefzorg onlosmakelijk verbonden is met bredere
vraagstukken binnen de erfgoedsector.

De internationale verschuiving van een focus op
materieel behoud naar een inclusieve benadering van
immaterieel erfgoed is ook op Aruba zichtbaar. Erfgoed
wordt steeds meer gezien als een dynamisch proces dat
bijdraagt aan identiteitsvorming, maatschappelijke
dialoog en gemeenschapscohesie. De rol van
erfgoedinstellingen is daarmee verschoven van
uitsluitend bewaren naar actief betekenis geven.

Niettemin blijven er uitdagingen. Ontwikkelingen
verlopen niet altijd consistent en structurele verankering
in beleid ontbreekt vaak. Erfgoedzorg is nog te
afhankelijk van individuele inzet, tijdelijke projecten en
wisselende politieke en financi€le prioriteiten. Het
spanningsveld tussen ontwikkeling en behoud, het
gebrek aan passende faciliteiten en het ontbreken van
integrale erfgoed- en archiefwetgeving vragen blijvende
aandacht. Ook is verdere bewustwording nodig van
mede-eigenaarschap, in het bijjzonder onder jongeren.
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Slotbeschouwing

Vanuit langdurige betrokkenheid bij de archief- en
erfgoedzorg wordt zichtbaar dat autonomie in de
praktijk een voortdurend leerproces is. Het vraagt om
institutionele stabiliteit, politieke consistentie en
blijvende investeringen in kennis en infrastructuur.

Tegelijkertiyd vereist autonomie openheid voor
verandering: nieuwe technologieén, andere vormen van
publieksbereik en een groeiende erkenning van
immaterieel erfgoed als volwaardig onderdeel van het
culturele domein. Meer betrokkenheid van de
gemeenschap is daarbij essentieel om het eigen verhaal
te blijven vertellen. Autonomie 1s geen statische
verworvenheid, maar een dynamische opdracht die
telkens opnieuw moet worden ingevuld.

Hoewel erfgoedbeleid bestuurlijk vaak onder het
cultuurbeleid wordt geschaard, is het van een andere
orde. Waar cultuurbeleid vooral gericht is op actuele
expressie en dynamiek, vraagt erfgoedzorg om
continuiteit, bescherming en overdracht. De afgelopen
veertig jaar maken zichtbaar dat deze langetermijnzorg
niet vanzelfsprekend meegroeit met culturele ambities.
De status aparte heeft Aruba de mogelijkheid gegeven
om eigen keuzes te maken, maar toont tegelijk dat
autonomie vraagt om bewuste institutionele prioritering
van erfgoed.



D e levens fas en v an redden en er werden ook restauraties uitgevoerd.

De langzaam opgroeiende monumentenzorg
kreeg te maken met niet al te beste
M Onumenten z Or g Qmstandigheden. Geen land ter Wer‘elcll kan ‘
investeren in cultuur als de economie in het slop is
geraakt. De prioriteiten liggen dan geheel anders.

Door Anne Witsenburg Dat wil overigens niet zeggen dat monumenten niet
belangrijk werden gevonden. Het is alleen lastig om

Anne Witsenburg is directeur van de Stichting Monumentenfonds je verder te ontwikkelen als je niet eerst een goed

Aruba. dak boven je hoofd en te eten hebt. Met lede ogen

werd gekeken naar de ‘buren’ waar de
monumentenzorg al zo lang bestond en het ene na

Veertig jaar is voor een mens een groot deel van haar het andere landhuis werd gerestaureerd. Overigens met
of zijn leven. De ontwikkeling van Aruba als land in geld vanuit Europees Nederland.
het algemeen en de monumentenzorg in het bijzonder Met nog maar tien jaar wilde Aruba wel de beste
kent overeenkomsten met die van de ontwikkeling van leerling van de klas te zijn. En naar analogie van de
de mens. Als veertiger kijkt de monumentenzorg nu Nederlandse situatie werd een systeem van
terug op de achterliggende jaren en vooruit naar een Monumentenraad, Monumentenbureau en
mooie toekomst. Monumentenfonds opgezet. De eerste monumenten
Zo lang er cultuur is, zijn er gelukkig mensen die zich werden beschermd en middenin de stad kondigde
inzetten om deze te behouden. In Aruba zijn er altiyd premier Henny Eman, te midden van de brokstukken
dappere individuen geweest die, soms tegen de stroom die ooit het huis en praktijk van dr. Arends waren
in, de monumenten een warm hart toe hebben gedragen geweest en ‘Hotel Colombia’, de eerste grote restauratie
en hun uiterste best hebben gedaan te voorkomen dat binnen het nieuwe systeem aan. Het werd een groot
ons cultureel erfgoed verdwijnt of vergeten wordt. In succes en nog altijd schittert het monument aan de
1986 stond de monumentenzorg van Aruba nog in de Wilhelminastraat en de Zoutmanstraat.
kinderschoenen. Babyschoenen moeten we het Maar zoals in het leven van elke puber, zit het wel
misschien noemen; eigenlijk moest het nog leren lopen. eens tegen. Wanneer bijna alle aandacht ging naar
Tegen de wind in van vernieuwing en modernisering moderne hotels, asfalt en beton, verslapte de aandacht
waren er pioniers die zich met hart en ziel inzetten voor voor monumenten en sneuvelden er vele. Soms heb je
het behoud van de monumenten van Aruba. De later spijt van wat je als jongere hebt uitgespookt...
Stichting Monumentenzorg was opgericht, maar het Maar de monumentenzorg leerde, werd ervaringen
bleek bijzonder lastig te zijn om sloop en verval te rijker en wilde zich verder ontwikkelen en als jonge
voorkomen. Toch lukte het een aantal monumenten te twintiger kreeg ze hulp uit onverwachte hoek. Een
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zorgvuldig samengesteld nieuw bestuur van Stichting
Monumentenfonds besloot het roer om te gooien. Soms
heb je een groep van wijze mensen nodig om je als
jongere op een beter pad te brengen. Inmiddels was wel
duidelijk geworden dat de ambities en het profileren
van de jonge monumentenzorg in sommige gevallen tot
problemen had geleid. Rond deze twintiger ontstond
wel eens weerstand en soms angst en verlamming.
Sommige particulieren gooiden hun monument liever
tegen de vlakte dan moeite te doen om het te behouden.
En er waren pas slechts een aantal monumenten
wettelijk beschermd.

Maar er gebeurde nog wat anders. Ook het Land
Aruba was in zijn twintiger jaren beland en langzaam
maar zeker ging iedereen zich collectief afvragen waar
we eigenlijk vandaan komen? Hoe zit onze geschiedenis
in elkaar? Waarom zijn wij wie we zijn en waarom zijn
we anders dan anderen? De wind keerde en daar kon de
monumentenzorg goed gebruik van maken. De focus
van technische restauratie alleen verschoof naar
bewustwording en educatie. Verhalen werden
vastgelegd en de geschiedenis van monumenten werd
vanuit verschillende perspectieven bekeken en
onderzocht. Steeds vaker werd het erfgoed gevierd,
werd het opgenomen in lesprogramma’s en werden de
eerste ‘Paseo Monumentals’ georganiseerd. En als er
dan toch nog eens een monument werd gesloopt, leidde
dat tot ophef en verontwaardiging. Een brede publieke
belangstelling is de beste voedingsbodem voor een
stevige monumentenzorg.

In deze fase werden er ook vriendschappen voor het
leven gesloten. Samenwerkingen binnen Aruba en het
Koninkrijk kregen meer vorm. Het uitwisselen van
kennis en ervaringen met de andere eilanden en hulp in

de vorm van laagrentende leningen kwam op gang. Het
Dutch Caribbean Heritage Platform werd opgericht en
had zijn eerste conferentie op Aruba. Aruba kenmerkt
zich door een grote spreiding van een heleboel kleinere
monumenten. Ieder die in een ver verleden een stukje
grond kon bemachtigen, bouwde daar haar of zijn huis.
Dat zijn nu onze monumenten en juist dat maakt ons
uniek. En die ‘buren’ waar we als tiener nog af en toe
jaloers op waren? Nog steeds keek de monumentenzorg
met respect naar de ‘buren’, maar er ontstond ook een
gevoel van trots op onze eigen monumenten. Want juist
omdat onze monumenten anders zijn, onderscheiden
we ons en de erkenning daarvan geeft zelfvertrouwen.

Vanaf dat moment ging het leven sneller.
Samenwerkingsverbanden en vriendschappen
ontwikkelden zich in een rap tempo. Echte partners
worden gevonden en de monumentenzorg vestigde zich
als waardevol deel van de samenleving. Meer
monumenten werden gerestaureerd. Het
Monumentenfonds is niet meer afthankelijk van
subsidies, maar weet nu door laagrentende leningen,
donaties en huurinkomsten zijn portefeuille uit te
breiden en, niet onbelangrijk, goed te onderhouden.
Want hoe ouder je wordt, hoe verder je vooruit gaat
kijken en duidelijk wordt dat je niet altijd jong en fit zal
blijven zonder inspanning. Het Monumentenfonds zette
in zijn ‘twenties’ een meerjarenonderhoudsplan op en
maakte werk van preventief onderhoud.

Hulp bjj die inspanningen kwam uit de familie van de
andere kant van de oceaan. Europees Nederland
erkende dat er sprake is van gedeeld erfgoed en met
Aruba werden vanaf 2009 overeenkomsten gesloten die
het raamwerk zijn voor het verstrekken van
laagrentende leningen. Ook worden Europees
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Nederlandse regelingen voor monumenten opengesteld
voor Aruba en de andere eilanden. Het besef is
gegroeid dat we veel overeenkomsten kennen, maar dat
elk van de eilanden zijn eigen cultuur, eigenaardigheden
en uitdagingen kent en dat niet alles hier één-op-één
vanuit Europees Nederland over kan worden genomen.
In tijden van nood was het goed op die familiebanden
terug te kunnen vallen. Zo werd, al in de eerste week
van de pandemie in 2020, het Monumentenfonds
Aruba uitgenodigd door het Nationaal Restauratiefonds
in Nederland om mee te denken over
stimuleringsregelingen die de monumentenwereld door
deze lastige periode heen zouden helpen.

En die familie is breder dan alleen Nederland. Zoals
vrijwel iedereen op Aruba kennen ook onze
monumenten trekken van over de hele wereld. Zo
multicultureel als onze samenleving is, zo divers zijn de
monumenten. Van archeologische objecten uit de tijd
van de eerste bewoners van Aruba tot inderdaad de
oud-Hollandse dakpannen. Maar ook invloeden vanuit
Colombia en Venezuela zijn te onderscheiden en met
de komst van de Lago doen ook modernere
architectonische stromingen, zoals Art Deco, hun
intrede in Aruba.

Nu het stelsel van de monumentenzorg zijn dertigste
verjaardag viert, zien we dat het als kleine broer samen
met het Land Aruba is opgegroeid. Goed voorbeeld
doet goed volgen en het is onwaarschijnlijk mooi te zien
dat nu ook andere organisaties en commerciéle
ondernemers het behoud van cultureel erfgoed als
belangrijk zijn gaan zien. Hun restauraties en
investeringen zijn de kinderen van de monumentenzorg.
Ook het toerisme heeft de cultuur omarmd. Was het
vijftien jaar geleden nog een onderbelicht ‘niche’
onderwerp, inmiddels heeft de Aruba Tourism
Authority ook de zorg voor cultuur, erfgoed en natuur
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omarmd. Dat betekent wel dat zowel het Land als de
monumentenzorg zich nu meer moeten gaan focussen
om hen verder op te voeden. Daarbij moeten we ons
afvragen hoe streng daarbij te werk te gaan. Wat mij
betreft geven we de volgende generatie de ruimte om
naar hun eigen inzichten te werk te gaan. Zonder
overigens de basis uit het oog te verliezen. Dat kan door
duidelijke kaders te stellen, regels te versimpelen waar
dat mogelijk is en deze op een doordachte manier te
handhaven. Dat geeft ruimte voor nog meer
ontwikkeling.

Het stelsel van monumentenzorg kan echter nog niet
met pensioen. Het zal nog enkele tientallen jaren duren
voordat het systeem optimaal functioneert en het
behoud van ons cultureel erfgoed een complete
vanzelfsprekendheid is geworden. Zo is er bijvoorbeeld
nog geen enkel archeologisch monument beschermd en
pas zo’'n 10% van de gebouwde monumenten kent een
wettelijke bescherming. Hoopgevend is dat een gebouw
dat veertig jaar geleden gerealiseerd is, al over een jaar
of tien in aanmerking zou kunnen komen voor
bescherming als monument. We bouwen voort op de
generaties die voor ons hier woonden en werkten. Aan
ons als land, overheid en inwoners, en de
monumentenzorg is het nu de schone taak om ervoor te
zorgen dat elk van deze generaties niet vergeten, maar
geéerd en gerespecteerd wordt en blijft door de verhalen
door te geven, de stenen te beschermen en dit met trots
uit te dragen.

De monumentenzorg heeft al de nodige zelfkennis
opgedaan, maar om stabiliteit te bereiken zal ze
volgende generaties moeten voorbereiden, opleiden en
enthousiasmeren. Pas dan kan zij haar taken rustig aan
een jongere collega overdragen en genieten van haar
oude dag.
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Iemand om wie
je niet heen kon

Door Alice van Romondt

Alice van Romondt was chief of staff van het kabinet
Henny Eman I en ten tijde van 11 en I1I secretaris van de
ministerraad.

“Op zoek naar een betrokken iemand die een portret
over Henny Eman zou kunnen schrijven, hoefden we
niet lang na te denken om bij u uit te komen”. Dit is het
verzoek van René Zwart en Luc Alofs een bijdrage aan
deze bundel over 40 jaar status aparte te leveren. Het is
VOOr mij een enorme eer en een waar genoegen hieraan
gehoor te geven, alhoewel ik geen auteur ben.

Shon A en tante Blanche en kinderen woonden aan
de L.G Smith Boulevard, naast het huis van wijlen dr.
Cobito Oduber en tante Adie Oduber-de Veer. Opa
Gerard (Jefty) en Oma Alix (Ali) de Veer woonden om
de hoek in de Beatrixstraat, het huis waarin ik nu woon.
Als meisjes uit de buurt speelden wij veel buiten in het
park, roeiden op zee en fietsten ook vaak. Een van mijn
dierbare jeugdvriendinnen uit die jaren eind ‘50, begin
‘60 was Melva Eman, het zusje van Henny.

Wij deelden veel: familie, de Protestantste Kerk en de
zondagsschool. Henny werd op een zekere dag
gevraagd niet meer mee te zingen (zo ‘goed’ kon hjj
dat...) en lachen dat we allemaal deden. Op
verkiezingsdagen reed ik op mijn fiets, versierd met
PPA-vlaggen, Melva en anderen met hun groene AVP-
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vlaggen. Dat kon toen, het ging er zelfs gemoedelijk aan
toe. Samen brachten we broodjes, plakken cake, koekjes
en limonade voor de dames en heren die bij het
stembureau Beatrixschool stonden.

De vraag komt bij mij op of het op heel Aruba zo
was of dat het misschien onze buurt was, die zo
gemoedelijk was en daarmee haar naam Mon Plaisir
eer aan deed? En toen ...toen gingen we uit elkaar, de
familie Eman verhuisde van de Boulevard. Henny was
al eerder met zijn oudste zus Chuchu naar Nederland
vertrokken. Ik ging eerst naar Curagao om de
middelbare school af te maken en daarna naar
Amsterdam voor verdere studie.

Henny nodigde mij uit om als secretaris van de
Comicion Himno y Bandera op 30 december 1985 in de
laatste vergadering van het laatste Bestuurscollege het
programma toe te lichten voor het inluiden van de
status aparte. Henny bleef bij elk programmaonderdeel
vragen stellen, over elk detail moest ik uitleg geven. Bij
mijn kennismaking met de eerste minister-president van
Aruba Jan Hendrik Albert Eman wekte hij de
ontegenzeggelijke indruk van een no-nonsens man, ‘on
top of business’, efficiént en georganiseerd, keurig in
een vlekkeloos donker pak met wit overhemd en das.
Hjj straalde bovendien evident gezag uit. Kortom:
lemand om wie je niet heen kon.

Op 31 december 1985 in de vooravond overkwam
Betico Croes het vreselijke auto-ongeluk dat een grote
domper op de viering van de status aparte zette. Het
volk kwam ondanks het noodlot toch in grote getalen
naar het plein voor het Bestuurskantoor om in
saamhorigheid het nieuwe Land Aruba onder leiding
van Henny Eman in te luiden; wij gingen een nieuwe
toekomst tegemoet. Eindelijk ging de wensdroom van
Henny’s naamgenoot en opa, van vader Shon A en van



Betico Croes in vervulling. Aruba baas in eigen huis!
Van eiland naar land, met alle noodzakelijke
veranderingen zoals een eigen geldeenheid, eigen
wetgeving, samensmelten van landsdiensten van de
Nederlandse Antillen naar directies van het Land
Aruba en meer.

Al vrij vroeg in 1986 benaderde Henny mij om te
komen werken als Chief of Staff van zijn kabinet. De
klik was kennelijk wederzijds. Maar ik was net de
gelukkige moeder van baby Jody-Alice en voorzitter van
de prestigieuze Association of Caribbean University,
Research & Institutional Libraries. Dus werd het
letterlijk multitasken: moeder zijn, bibliotheekwereld en
Bestuurskantoor.

De minister-president stond met een gesloten
olieraffinaderij, meer dan 25% werkloosheid, een
dreigende braindrain door het vertrek van kader naar
vooral Nederland, voor een ongekende uitdaging. De
AVP had een Plan di Rescate als
verkiezingsprogramma. Onder de bezielende leiding
van de premier loodste het kabinet Henny Eman I
Aruba door de crisis. Werkdagen van 16 uur waren
eerder regel dan uitzondering.

Henny’s leidinggevende capaciteiten, het visionaire,
de daadkracht, de discipline en de constante aandacht
voor de gemeenschap waren voor Aruba en het
buitenland duidelijk waarneembaar. De
carnavalsparade werd tot in Japan aan toe rechtstreeks
op televisie uitgezonden. Plan di Rescate draaide op
volle toeren en de partij groeide en bloeide. Wijlen
minister-president Don Martina (Ned. Antillen) heeft
ooit waar ik bijstond tegen ambtgenoot Henny gezegd:
”Bo a rescata Aruba mucho lihe for di e crisis,
comunidad no a hanja suficiente chens pa sinti e crisis”.

Henny antwoordde: “Mi no a custuma cu e speed di
ambtenaar y mi ta kere cu nunca lo mi por custuma.”
In 1989 trad het kabinet Nelson Oduber aan, maar zes
jaar later volgde kabinet Henny Eman II.

Mijn herinnering aan de periode 1994 tot 2001 was
een zin van de MinPres: “De secretaris regelt het!” De
ministerraden op dinsdag en vrijdag, de wekelijks
commissievergaderingen en overleggen met NGO'’s
verliepen gedisciplineerd, kort en krachtig. Henny wilde
er duidelijk de vaart in houden en kon streng zijn als
een deadline niet was gehaald. Maar hij had ook
humor, er werd veel gelachen.

Het is onmogelijk om alle logro’s van Henny te
noemen. Een voorbeeld van zijn doortastendheid is de
totstandkoming van Parke Nacional Arikok, waarmee
23% Arubaanse natuur wettelijk beschermd werd. In
aanloop naar dat besluit, droeg hij mij op om alle
onderzoeksrapporten en studies over Parke Arikok te
inventariseren en hiervan op het Arubahuis een
overzichtstentoonstelling te organiseren. De
hoeveelheid materiaal was overweldigend. Heel veel
aspecten van het park bleken te zijn bestudeerd: flora,
fauna, rotstekeningen, grotten, archeologie, typische
inheemse bouw, structuur en toepassing van materiaal.
De expositie werd een succes. Wetenschappers en
auteurs, die met behulp van wijlen Henny Coomans en
Gert Oostindie nog te traceren waren, werden samen
met minister-president Wim Kok en andere
gezagsdragers uitgenodigd voor een ontvangst op het
Arubahuis. De prelude van de Parke Nacional Arikok.
Nog altijd de trots van Aruba, ook al was het Henny
niet gelukt er een koninkrijkspark van te maken;
staatssecretaris Klaas de Vries zag dat niet zitten.

Een ander paradepaardje (en dat bedoel ik niet




Alice van Romondt met ‘haar’ premier en Mito Croes tijdens een werkbezoek aan Den Haag.

oneerbiedig) was ‘redoblacion di pensioen’. Henny
vond dat ervoor gepensioneerden, een groep die had
bijgedragen aan de ‘fundeshi’ van de gemeenschap, iets
moest worden gedaan. Een van de belangrijkste
mijlpalen was de invoering van de AZV. Daar ging een
tien jaar lange strijd aan vooraf, maar Henny volhardde;

hij stond erop dat iedereen recht had op een fatsoenlijke
ziektekostenverzekering en dat de gemeenschap niet
afhankelijk moest zijn van politieke dan wel ambtelijke
willekeur.

De mogelijkheden voor doorstuderen voor een betere
toekomst stond eveneens hoog op de ‘to do list” van de

183




premier. Toen hij aantrad was de Universiteit als filiaal
van Curagao opgeheven, oftewel wegbezuinigd, net
zoals de Arubaanse Pedagogisch Academie. Samen
met vriend en collega wijlen Mito Croes zijn beide
voor de maatschappij onmisbare onderwijsinstellingen
weer tot leven gebracht in de Universiteit van Aruba
en het Instituto Pedagogico Arubao.

Het succes van zijn aanpak van het toerisme is
genoegzaam bekend. Het is tot op de dag van vandaag
een ongekende bron van welvaart. De bevolking van
San Nicolas had een bijzonder plekje in zijn hart. Ik
had niet minder dan 36 projecten in mijn computer die
regelmatig bezocht werden: van Community Pool tot
nieuwbouw van het filiaal van de bibliotheek in het
centrum van San Nicolas. In die tijd werd ook een
start gemaakt met het restaureren en beschermen van
monumenten.

De werkbezoeken aan Nederland leverden
vriendschappen op; vrienden die vaak incognito
vakanties op Aruba doorbrachten. Minstens twee keer
per jaar kwamen voormalig minister-president Barend
Biesheuvel en echtgenote Bea op Aruba. Zij hielden
van Aruba en Aruba hield van beiden.

En zo kan ik doorgaan.... Wat een zegen was het
voor het nieuwe Land Aruba om Henny Eman als
eerste premier te hebben: jong, energiek, idealistisch
en vol ideeén met altijd het welzijn van de
gemeenschap voor ogen. Ik sluit af met een tekst die
uit Henny’s pen gevloeid is: ”Als kind had ik in de
verkiezingstijd een taak: ik moest elke dag de PPA-
stickers van overbuurman Shon Jeffy de Veer van de
auto’s van hem en zijn twee zonen vervangen door
AVP-stickers. Tijdens mijn periode als minister-

president was zijn kleindochter (Alice van Romondt)
degene die het dichtst bij mij stond en hoe! Het kan
verkeren.”

Voormalig minister-president Barend Biesheuvel was een
graag geziene gast op Aruba.

o
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Autonomie zonder
eigenaarschap

Veertig jaar zelfbestuur tussen groei, blindheid en de vraag
naar auteurschap

Door Arthur B. Loefstok

Arthur B. Loefstok is voorzitter en medeoprichter van
Go Cultura Foundation.

Veertig jaar status aparte heeft Aruba geleerd hoe het
zichzelf bestuurt, maar niet hoe het zichzelf verbeeldt.
Wij kregen de sleutels van het huis, maar bouwden
verder op een fundament dat al was gegoten. Cultuur
werd gekoesterd als herinnering, ingezet als decor,
gevierd als folklore. Zij werd echter zelden erkend als
richtinggevend principe van ontwikkeling.

Dat was geen toevallige omissie, en ook geen bewuste
strategie. Het was het gevolg van structurele blindheid
en een beperkte verbeelding. Cultuur mocht zichtbaar
zijn omdat zij ongevaarlijk werd geacht; creativiteit
mocht bestaan zolang zij niet werd herkend als
richtinggevende kracht. Niet omdat men haar bewust
wilde inperken, maar omdat men haar potentieel
eenvoudigweg niet zag.

Wie vandaag vraagt wat ‘baas zijn in eigen huis’
werkelijk heeft betekend, moet daarom niet alleen
kijken naar wat is opgebouwd, maar ook naar wat nooit
1s overwogen. In die ruimte tussen autonomie en
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eigenaarschap, tussen bestuur en auteurschap, daar
begint deze reflectie.

Het moment Eman: geen antwoord, maar een
opening

Henny Eman verschijnt in dit verhaal niet als icoon,
maar als overgang. Status aparte was geen eindpunt,
maar een drempel. Niet de belofte van voltooiing, maar
van mogelijkheid. Aruba kreeg de ruimte zichzelf
opnieuw te denken, politiek, economisch en cultureel.
Wat daarna volgde, was geen automatisch gevolg van
die ruimte, maar het resultaat van keuzes die vooral
werden ingegeven door urgentie, niet door visie.

Die urgentie was begrijpelijk. De jonge autonome
staat stond voor economische kwetsbaarheid,
bestuurlijke verantwoordelijkheid en internationale
positionering. Stabiliteit moest worden gegarandeerd,
werkgelegenheid veiliggesteld, vertrouwen opgebouwd.
In dat krachtenveld werden besluiten genomen die
logisch waren binnen het denkraam van het moment,
maar die ook grenzen stelden aan wat als ontwikkeling
werd beschouwd.

In die zin is Eman’s nalatenschap geen afgerond
verhaal, maar een open vraag. Wat hebben wij gedaan
met de ruimte die werd gecreéerd? En misschien nog
belangrijker: welke vormen van eigenaarschap zijn
nooit in beeld gekomen, omdat ze buiten het denkraam
van dat moment vielen?

De blinde vlek: groei zonder verbeelding

De kernfout van de afgelopen veertig jaar was niet
kwade wil, maar een vernauwd ontwikkelingsbegrip.



Economische groei werd gelezen als vooruitgang, en
vooruitgang werd vrijwel exclusief vertaald naar
toerisme. Dat model was begrijpelijk, succesvol en op
korte termijn effectief. Maar het werd ook
allesbepalend.

Toerisme werd niet één sector naast andere, maar de
lens waardoor het land naar zichzelf keek. Wat daarin
paste, kreeg prioriteit. Wat zich moeilijk liet meten,
exporteren of vermarkten, werd secundair.
Beleidskeuzes, investeringen en institutionele aandacht
werden steeds opnieuw langs dezelfde meetlat gelegd.
Niet uit ideologie, maar uit gewoonte.

Daardoor ontstond een stille hiérarchie van waarde.
Activiteiten die direct bijdroegen aan
bezoekersaantallen, bezettingsgraden en bestedingen
werden gezien als economisch relevant. Culturele
processen die trager waren, die gemeenschapsvorming
bevorderden, kennis overdroegen of identiteit
verdiepten, pasten minder gemakkelijk in dat kader. Ze
werden gewaardeerd, maar zelden strategisch
gepositioneerd.

Cultuur werd zo geen fundament van ontwikkeling,
maar een begeleidend element: aantrekkelijk,
herkenbaar, inzetbaar, zonder structurele positie in
beleid of besluitvorming. Zij werd onderdeel van het
aanbod, niet van de architectuur.

Deze keuze werd zelden expliciet gemaakt. Zij
voltrok zich stil, via begrotingen, via institutionele
afwezigheid, via het telkens opnieuw beantwoorden van
de vraag “waar levert het iets op?” met een te beperkt
antwoord. Het probleem was niet dat cultuur werd
afgewezen, maar dat zij nooit serieus werd overwogen
als systeem van ontwikkeling.

Cultuur als bijzaak — met structurele
gevolgen

Sinds 1986 is cultuur zelden gepositioneerd als
beleidsdomein met eigen ontwikkelkracht. Zij werd
versnipperd over portefeuilles, afhankelijk gemaakt van
projectsubsidies, en benaderd als expressie in plaats van
infrastructuur. Het gevolg was geen ecosysteem, maar
een opeenvolging van tijdelijke oplossingen. Makers
zonder continuiteit. Instellingen zonder mandaat.
Kennis zonder borging.

Die fragmentatie had concrete gevolgen. Er ontstond
weinig institutioneel geheugen. Initiatieven begonnen
telkens opnieuw, zonder structurele doorontwikkeling.
Expertise verdween met personen, niet ingebed in
systemen. Creatieve arbeid bleef kwetsbaar, afhankelijk
van goodwill en incidentele financiering.

Wat wel werd ondersteund, was presentatie. Wat
ontbrak, was structuur. En zo ontstond een paradox:
een eiland rijk aan culturele productie, maar arm aan
culturele macht. Een samenleving die zichzelf graag
herkent in haar uitingen, maar zelden investeert in de
voorwaarden die die uitingen duurzaam mogelijk
maken.

Dit is geen pleidooi voor nostalgie. Het is een
vaststelling van gemiste samenhang. Landen die cultuur
serieus nemen, doen dat omdat zij begrijpen dat
culturele productie sociale cohesie versterkt, mentale
veerkracht vergroot en economische waarde creéert die
lokaal verankerd blijft. Aruba heeft die koppeling
zelden expliciet durven maken - niet uit onwil, maar uit
onderschatting.




Autonomie vraagt meer dan bestuur

Zelfbestuur zonder cultureel eigenaarschap levert
efficiéntie zonder richting. Processen zonder verhaal.
Groei zonder narratief eigendom. In een economie die
sterk leunt op externe markten en internationale
logica’s wordt die leegte zichtbaar. Niet alleen in cijfers,
maar in vertrouwen, betrokkenheid en
toekomstverbeelding. De vraag is al lang niet meer of
Aruba talent heeft. Dat is ruimschoots bewezen. De
werkelijke vraag is of het land bereid is cultuur te
behandelen als infrastructuur, in plaats van als
evenement. Als een dragend systeem, niet als decor. Als
iets wat beleid draagt, in plaats van het slechts te
begeleiden.

Dat vraagt om een andere manier van kijken. Niet
naar cultuur als kostenpost, maar als investering. Niet
als identiteit alleen, maar als capaciteit. Niet als
bijzaak, maar als samenhangende kracht die economie,
onderwijs, welzijn en internationale positionering met
elkaar verbindt.

Een herijking, geen afrekening

Deze reflectie is geen aanklacht tegen het verleden,
maar een toets voor het heden. Veertig jaar na status
aparte is het moment gekomen om culturele autonomie
niet langer te beschouwen als vanzelfsprekend
bijproduct van politieke zelfstandigheid, maar als een
bewuste, collectieve opgave. Dat vraagt om visie,
consistent beleid en institutionele moed. Om het
loslaten van een ontwikkelingsmodel dat alles langs één
meetlat legt.

Baas zijn in eigen huis betekent uiteindelijk niet
alleen beslissen wie aan tafel zit, maar ook bepalen
welk verhaal het huis vertelt, en wie dat verhaal mag
schrijven. Dat verhaal is nog niet af. Maar veertig jaar
later is het tijd niet alleen het bestuur, maar ook het
auteurschap op te eisen.

De volgende veertig jaar

De komende veertig jaar vragen om een ander soort
leiderschap dan de afgelopen veertig. Niet alleen om
beter bestuur, maar om bredere verbeelding. De vraag is
niet of toerisme belangrijk blijft - dat zal het blijven -
maar of het nog langer het enige referentiekader mag
zijn waarlangs ontwikkeling wordt gemeten. Een
volwassen samenleving kan meerdere fundamenten
dragen.

Als Aruba werkelijk baas wil zijn in eigen huis, zal
het cultuur niet langer moeten verdedigen als luxe,
maar moeten inrichten als systeem: met beleid, met
data, met continuiteit en met vertrouwen in eigen
makers en gemeenschappen. Niet als correctie op het
verleden, maar als investering in
toekomstbestendigheid.

De ruimte die de status aparte heeft gecre€erd, is nog
steeds aanwezig. Wat nu telt, is of wij haar eindelijk
durven te vullen - niet alleen met groei, maar met
richting. De volgende veertig jaar zullen uitwijzen of
autonomie uiteindelijk ook auteurschap wordt.

[

e
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Antilliaanse
muziek en

identiteitsvorming

Door Gregory T. E. Richardson

Gregory Richardson Ph.D. is docent en onderzoeker aan het
Instituto Pedagogico Arubano (Aruba), parttime docent aan
de Universiteit van Aruba en postdoctoraal onderzoeker aan
het Koninklijk Instituut voor Taal-, Land- en Volkenkunde
(KITLV).

Herdenkingsbundels vormen een mooi moment om
stil te staan bij belangrijke historische gebeurtenissen
van een land, inclusief de onderliggende
complexiteiten. In het geval van veertig jaar status
aparte op Aruba nodigt zo’'n terugblik uit tot een
hernieuwde reflectie op de invloed van deze bijzondere
staatkundige herstructurering.

Naast het kijken naar staatkundige, juridische en
economische gevolgen, wat meestal de overhand heeft
in vergelijkbare publicaties, is het altijd interessant te
kijken hoe op cultureel gebied ontwikkelingen hebben
plaatsgevonden; cultuur symboliseert het immateri€le,
het fluide, wat soms moeilijk te vatten is met het
alledaagse vocabulaire.

Muziek speelt in deze samenlevingen een
fundamentele rol en fungeert als het ware als de
soundtrack van het leven. Dit artikel richt zich specifiek
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op Antilliaanse muziek en kijkt in het kort hoe deze
muziekgenres de tijdgeest na de status aparte van Aruba
in 1986 tot nu hebben geinterpreteerd en beinvloed.
Antilliaanse muziek wordt hier gezien als een
overkoepelende term die verschillende muziekgenres en
stijlen omvat die zijn geproduceerd op de ABCSSS-
eilanden en binnen de diaspora. Hieronder vallen zowel
traditionele genres zoals waltz en tumba als meer
hedendaagse vormen zoals soca, ritmo kombina en
urban muziek.

Status aparte in de muziek van de jaren
tachtig

Ik was pas vijf jaar oud toen de status aparte haar
intrede deed. Mijn herinneringen aan die periode zijn
diffuus, maar wat mij helder is bijgebleven, is het
overheersende gevoel van onzekerheid over de
toekomst. Er hing spanning in de lucht. Zowel in de
publieke sfeer als binnen families overheerste het
narratief van de sluiting van de Lago-raffinaderij, een
gebeurtenis met directe en ingrijpende economische
gevolgen voor veel gezinnen. Ook bij ons liet dit zijn
sporen na: familieleden verloren hun baan en anderen
zagen zich genoodzaakt te emigreren, onder meer naar
Curacao, Sint Maarten en vooral Nederland.

Onder een deel van de bevolking ontstond
tegelijkertijd een gevoel van collectieve veerkracht, dat
zich vertaalde in de bereidheid krachten te bundelen en
het eiland economisch en sociaal opnieuw op te
bouwen. Dit discours was uitgesproken nationalistisch
van aard, geinspireerd door de strijd van Betico, en




heeft een blijvende invloed gehad op mijn eigen Refr

identiteitsvorming en mijn begrip van wat het betekent Cause if the people in Aruba could come together
om Arubaan te zijn. De term ‘Antilliaan’ raakte in deze And join they hands as one
periode steeds sterker beladen. Tijdens mijn studietijd We could love one another
in Nederland werd dit gevoel verder aangescherpt: “Wij Understand each other
waren Arubanen en geen Antillianen.” Achteraf gezien solutions will surely come
kan dit gevoel genuanceerder worden benaderd, maar No matter how hard things be
destijds weerspiegelde het de heersende zeitgeist. The whole year through
Muziek speelde hierin een centrale rol als medium But in the end yet we still singing tune
voor het verwoorden van deze sentimenten. Liederen No matter what kind a war
die tijdens calypsowedstrijden werden gezongen, there is no place like Aruba
weerspiegelden scherp het heersende gevoel. Zo bezong
Richard Quant, bekend onder zijn artiestennaam #2
Mighty Tattoo, in 1987 in het nummer In Aruba I One island so mad that they pull away
Planning to Stay expliciet het verlangen om, ondanks de And get they own Status Aparte,
onzekerheden, op Aruba te blijven. Tijdens zijn They wait till we all jamming
optreden verscheen hij gekleed als een cunukero, een Carnaval in St. Maarten
boer, met een chapi in de hand en een sombre op het To stop the ALM from flying
hoofd. Daarmee identificeerde hij zich bewust met het They make the passages them so high
beeld van Aruba voor de olie-industrie. They thought we couldn’t afford to fly
De sluiting van Lago lag nog vers in het collectieve But we show them we don’t mind
geheugen en emigratie was voor velen een realiteit. Met Look, we flying we own airline

name de raffinaderijstad San Nicolas werd hier direct
door geraakt. Zo zong Claudius Philips, oftewel Mighty

Talent, in 1987 eveneens een calypso over Aruba. In dit In het eerste couplet levert Mighty Talent kritiek op
nummer, No Place Like Aruba, geven met name de Arubanen die volgens hem naar Nederland vertrokken
eerste twee coupletten een indringend beeld van het om gebruik te maken van de uitkering, destijds in de
heersende gevoel. In het Caribisch Engels zong hij: volksmond bekend als onderstand. Het tweede couplet
speelt expliciet in op de rivaliteit tussen Aruba en

#1 Curagao. De verwijzing naar het verkrijgen van de

One thing I don’t understand status aparte en de spanningen rond de ALM

why so many people leave this island

1 know a lot had to go

cause they aint had jobs no more

and a family to support

1 know a lot went and leave this land,
quit they job for onderstand in Holland

but if we all do like that
e S00n Aruba will go down flat
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(Antilliaanse Luchtvaartmaatschappij) en de
opkomende Air Aruba fungeerde als symbool voor
Arubaanse autonomie. Het refrein appelleert aan een
sterk nationaal sentiment. Mighty Talent verweeft hier
elementen van de traditionele eindejaarsmuziek, dande,
herkenbaar aan het gebruik van de accordeon, met een
oproep tot eenheid. De afsluitende regel, “no matter
what kind of war there is, no place like Aruba”,
benadrukt deze boodschap.

Saca e Boem en verzoening in de jaren
negentig en tweeduizend

In begin jaren negentig begon het gevoel van
verdeeldheid langzaam af te nemen. Het lied Saca e
Boem (billen uitsteken) van Claudius Philips is hier een
goed voorbeeld van. Dit nummer werd in 1994 een
enorme hit op de eilanden, in Suriname en binnen de
Caribische diaspora in Nederland. Saca e Boem was
een eenvoudig en vrolijk nummer dat mensen uitnodigt
om los te laten. Jong en oud dansten mee, en het
populaire dansmoment “hit the floor” zorgde voor
enthousiasme bij iedereen. Ondanks wat kritiek, onder
andere de angst dat het de tumba van dat jaar zou
verdringen, werkte het lied in de praktijk juist
verbindend. Het maakte niet uit van welk eiland je
kwam. Dit gold eveneens voor Suave, de grote hit van
Basic One die bijzonder populair was onder jongeren in
1995.

In de jaren negentig en vroege tweeduizend
veranderde ook de inhoud van de muziek. Het sterke
nationalistische gevoel van de jaren tachtig maakte
geleidelijk plaats voor een meer inclusieve sfeer, vooral
onder jongeren en jongvolwassenen. Er kwamen steeds
meer populaire artiesten en bands uit het Nederlands-
Caribisch gebied en de diaspora, zoals Armando

Huerta, Dj Moortje, Janiro Eisden en Basic One, Gio,
ERA, Oreo, Rizam en Magic Sound. Zij traden
regelmatig op, zowel op de eilanden als in Nederland.
De thema’s van de muziek verschoven steeds meer naar
liefde en relaties, vaak binnen de stijlen bubbling en ritmo
kombina. Het werd minder belangrijk van welk eiland
ilemand kwam. Wat telde, was het samen genieten in de
gedeelde taal van het Papiaments.

De voortzetting van deze trend werd in de jaren
tweeduizendtien nog duidelijker zichtbaar. Nog steeds
lag de focus op liefdesrelaties, maar nu ook op eenheid
en herverbinding. Artiesten en groepen zoals No Game,
Cache, Gentz, ICONS en Buleria droegen bij aan deze
beweging, waarin samenwerking en een gedeelde
identiteit centraal stonden.

Een goed voorbeeld is het lied ABC (2015) van
Ir-Sais, Rocco Flava en Dando. Dit nummer is een
muzikale ode aan de ABC-eilanden Aruba, Bonaire en
Curacao. In de tekst drukken de artiesten een krachtig
gevoel van verbondenheid, trots en culturele identiteit
uit. Elk eiland wordt afzonderlijk genoemd, maar steeds
als onderdeel van één gedeelde Caribische
gemeenschap. Door te verwijzen naar alledaagse
plekken, mensen en levensstijlen benadrukt het lied het
gevoel van thuis zijn, namelijk dat, ‘4BC, Aruba, Boneiru
y Korsou ta e islanan cu mi stima”.

Antilliaanse urban muziek na 2020 en trans-
insulaire identiteit: Rich en Jeon

De Antilliaanse rapper Errich Margaretha, beter
bekend als Rich Kalashh, is een goed voorbeeld van een
trans-insulaire identiteit, met name onder jongeren die
ruim na de status aparte zijn geboren. De identificatie
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met zijn zangteksten draait om een herkenbare strijd die
niet alleen Curagaos of Arubaans is, maar net zo goed
Rotterdams, Amsterdams of Almeers. Rich Kalashh is
een controversiéle artiest, maar tegelijkertijd razend
populair onder jongeren op de ABC-eilanden en binnen
de Antilliaanse diaspora in Nederland. Hij zingt
voornamelijk in het Papiaments en staat bekend om
zijn confronterende teksten. Tot zijn bekendste
nummers behoren onder andere Sintimentu, Amen en
Maradona. In dat laatste nummer rapt hij:

Fans ta puntra unda mi ta

Ata mi atrobe den un guera pisd

Nan a kansa di tende ku mi ta bolbe sera
Mi no por bisa mi yu unda mi ta

Kashi largu mi ta kore ku un mita

Ken ku faya, mi ta zona mita

Mi tin man di oro

Maradona mi ta

Fans vragen me waar ik ben

alweer verwikkeld in een zwaar gevecht

zat van het horen dat ik weer gevangen ben

kan mijn kind niet eens vertellen waar ik
daadwerkelijk ben

pistool magazijn, loop met de helft

wie me ook kruist, dan klinkt ook de helft

ik heb een hand van goud

Maradona is wie ik ben

In deze tekst positioneert hij zichzelf als iemand die
ontastbaar is ondanks zijn conflicten met justitie, bijna
alsof hij, net als Maradona, een “hand van God” bezit,

I

refererend aan het WK van 1986 in Mexico. Met
miljoenen streams behoort Rich Kalashh tot de meest
beluisterde rappers die in het Papiaments zingen. In
sommige gevallen behalen zijn nummers zelfs hogere
streamingcijfers dan die van populaire Nederlandstalige
rappers. Samen met artiesten als Mosta Man en de
inmiddels overleden rapper Boechi laten zij zien dat
hun verhalen ook aanslaan bij jongeren die het
Papiaments niet volledig verstaan. Thema’s als het
straatleven, vrouwen, conflicten met justitie, drugs en
andere illegale activiteiten komen veelvuldig terug,
maar worden afgewisseld met boodschappen over
motivatie, doorzettingsvermogen en sociale mobiliteit.
Een duidelijk voorbeeld van zijn aantrekkingskracht
was zijn concertreeks in 2025, die zowel in Nederland
als op Curagao en Aruba uitverkocht was en onder
hoge beveiliging plaatsvond. Dit volgde op een periode
waarin hij vanwege veiligheidsredenen niet mocht
optreden. Op Aruba trok zijn concert duizenden
bezoekers. Jongeren, ongeacht waar zij geboren zijn,
herkenden zich in zijn verhalen en de emoties die hij
verwoordde.

Een ander bijzonder voorbeeld van multi-identificatie
in de periode na de status aparte is de Arubaanse artiest
Jonathan Thiel, beter bekend als Jeon. Hij maakt
muziek waarin verschillende stijlen samenkomen, zoals
urban, reggaeton, kompa, Latin en ritmo kombina. Hjj
zingt voornamelijk in het Papiaments en heeft met zijn
energieke nummers en optredens een sterke aanhang
opgebouwd in het Caribisch gebied en daarbuiten. Jeon
behoort momenteel tot de meest populaire en financieel
succesvolle Papiamentstalige artiesten. Bekende



nummers van hem zijn onder andere Dushi Bida,
Nijmegen, Hend’i Mondi, Agradecido en Ms. Dior. Hij
is een van de meest gestreamde artiesten uit de regio en
wist ook internationaal door te breken via
samenwerkingen met grote reggaeton-artiesten zoals J
Balvin, Anitta en Nicky Jam. Hij toert succesvol langs
alle eilanden van de voormalige Nederlandse Antillen,
inclusief de SSS-eilanden, en treedt daarnaast
veelvuldig op in Nederland, waar hij jaarlijks talloze
shows verzorgt voor de Caribische diaspora. Wat Jeon
expliciet doet in zijn muziek, is het benadrukken van
een trans-insulaire identiteit door middel van
zogenoemde shouts: korte kreten waarin artiesten
normaal gesproken hun producer of hun herkomst
noemen. Jeon staat erom bekend dat hij in deze shouts
steevast Aruba, Bonaire en Curagao samen noemt; ook
wel Sint Maarten.

Een ander hoogtepunt van deze ontwikkeling is het
nummer Blue Wave. Tijdens de succesvolle
kwalificatiecampagne van het Curagaose nationale
elftal voor het WK 2026 bracht Jeon een lied uit ter
ondersteuning van het Curagaose team. Het nummer
werd z06 populair dat het door velen werd gezien als een
onofficieel volkslied van het elftal. Enkele regels luiden:

Awe mi ta kanta pa Korsou
Isla chiki, drumi den awa blou
Ay, dushi Korsou

Awe mi tey saka bo kara

M;i kurason ta blou ruman

No tin nada pa para

Saki te Blue Wave

Tim kompletu tey

... Bala, bala

Vandaag zing ik voor Curagcao
Klein eiland, in het blauwe water
O, lieve Curagao

Vandaag ga ik je trots maken
Mijn hart is blauw

Niets kan dat veranderen

Dit is de blauwe golf

Het hele elftal is erbij

... voetballen, voetballen

Dat een Arubaanse artiest een dergelijk lied voor
Curacao maakt en dat dit breed wordt omarmd,
illustreert hoe sterk de onderlinge verhoudingen zijn
veranderd. Of zoiets veertig jaar geleden had kunnen
gebeuren, is zeer de vraag.

Conclusie

Antilliaanse muziek functioneert volgens andere
parameters dan het Westfaalse systeem van
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soevereiniteit en nationale identiteit, waarbij elementen
zoals land, grenzen, taal en nationale symbolen
centraal staan. De politiek van Antilliaanse muziek is
fluide en transnationaal, sterk ingebed in de context van
creolisering zoals uiteengezet door Glissant en anderen.
Zjij is van nature transnationaal en opereert niet primair
via grenzen of vlaggen, maar via ritme, melodie,
harmonie en vooral gevoel: het sensorische. Het gaat
om wat muziek oproept en hoe zij mensen
samenbrengt. Zelfs wie twee linkse voeten heeft, zoals
het gezegde luidt, “baila malo, pasa bon” hoort erbij.

Antilliaanse muziek erkent nationale identiteiten wel
enigszins, maar kan daar soepel mee omgaan, inclusief
de tegenstrijdigheden. Zo komen scherpere thema'’s
regelmatig terug, zoals etniciteit, ras en cultuur, het
slavernijverleden, de Zwarte-Piet-discussie, financieel
toezicht, gender, klasse, politiek en goed bestuur. Deze
kwesties verschijnen soms expliciet en soms via double
entendre, zoals traditioneel is in de calypso en tambu.

Ook economische factoren spelen een rol. De markt
voor Papiamentstalige muziek omvat ongeveer 350.000
sprekers, met een potentieel bereik tot een half miljoen
mensen. Wanneer muziek zich uitsluitend richt op sterk
nationalistische thema'’s, verkleint dat het publiek.
Trans-insulaire benaderingen vergroten daarentegen
juist het bereik en de herkenning.

Sociale media hebben deze ontwikkeling versterkt.
Mensen volgen gemakkelijk wat er op andere eilanden
gebeurt, van carnaval op Sint Maarten tot tumba op
Curacao en calypso en soca op Aruba. Zij volgen ook

recente trends, zoals in het geval van de Aruba Soca
Monarch 2026, waarin Lord Laly met zijn hit The
Lizard Kacking inspeelt op het alledaagse fenomeen van
gekko’s die op de eilanden irritante geluiden maken.

Ik sluit af met een persoonlijke anekdote.

In december 2025 stond de dansvloer van Centro di
Bario Brazil op Aruba vol: van veertigers tot
zeventigers, zelfs een enkele tachtiger, en ook wat
jongere mensen. We waren allemaal in afwachting van
de legendarische band van de Nederlandse Antillen,
Doble R, oorspronkelijk van Rignald Recordino. Zij
waren bezig met een comebacktour. Bij de eerste tonen
van hun klassieker, Kontent’i mirabu ... “le le le le le le le le
le, ay, kontent’i mirabu, si kontent’i topa bo”, was de
dansvloer meteen vol. “Rand, rand”, zoals ze op de
eilanden zeggen. Langzame bewegingen: drie stappen,
snel, snel, langzaam, en weer opnieuw. Ik was daar met
mijn schoonouders, beiden Arubanen tegen de tachtig,
met ouders uit Nederlands en Frans Sint Maarten en
het zustereiland Anguilla. Ondanks pijn in rug en
voeten gingen ze die avond toch de dansvloer op om de
Antilliaanse somontunu te dansen. Ze konden het niet
laten. Toen ze weer gingen zitten, zei mijn
schoonmoeder: “When the music hits you, you don’t
feel any pain. It feels so good.”

Dat is Antilliaanse muziek!
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Een leider van
vertrouwen en
principes

Door mr. Lincoln D. Gomez

Lincoln Gomez is advocaat en partner bij Gomez Coffie Law.
Hjij is daarnaast columnist en uitgever. Tussen 1995 en 1997
was hij werkzaam bij het Ministerie van Justitie. In 1998 trad
hij toe tot de balie als advocaat.

Ik herinner me de avond van 31 december 1985 alsof
het gisteren was. Samen met mijn moeder stond ik voor
het gouvernement. Aruba stond op het punt een land
binnen het Koninkrijk der Nederlanden te worden. De
sfeer was geladen. Op een podium zaten de toekomstige
ministers. Op een gegeven moment stond één man op
en liep naar de microfoon: Henny Eman. Hij sprak
voor het eerst als premier van Aruba. Ik was een tiener,
toeschouwer in het publiek, maar het beeld van hem
daar - kalm, gefocust, volledig bewust van de
historische betekenis - is me altijd bijgebleven.

Jaren later kreeg ik de kans om voor hem te werken.
Halverwege de jaren '90 werkte 1k als stafmedewerker
op het ministerie van Justitie. Henny Eman was toen
premier. Wat me meteen opviel: de man die ik op die
historische avond had zien spreken, was achter gesloten
deuren nog steeds dezelfde. Serieus, dienstbaar, zonder
franje. Hij was een leider die geen onzin duldde. Zeer
veeleisend, met weinig geduld voor slordigheid of
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oppervlakkigheid. Werken voor hem betekende:
voorbereid zijn, scherp blijven en je
verantwoordelijkheid nemen. Hij vroeg het uiterste van
zijn medewerkers, maar dat kwam voort uit zijn eigen
discipline. Bij hem wist je altijd waar je aan toe was.
Geen omwegen, geen theater. Je voelde je gezien én
uitgedaagd.

Wat ik vooral van hem heb geleerd, is het belang van
vertrouwen. Tijdens een vergadering van de Raad van
Ministers moest er met spoed een belangrijk document
worden ondertekend. Het kon niet wachten. Ik kreeg
toestemming om, ondanks de lopende vergadering, de
vergaderzaal binnen te gaan. Hij leunde even opzij. Hijj
luisterde zwijgend, nam het stuk in zijn hand, keek me
aan en bleef me aankijken. Hij keek niet naar het
document, geen seconde. Zijn ogen rustten op de mijne.
Hij vroeg “Kan ik dit ondertekenen?”

Achter die simpele vraag zat alles. Hij legde de
verantwoordelijkheid bij mij neer, gaf me zijn
vertrouwen. Ik zei: “Ja.” Hjj zette zijn handtekening
zonder aarzelen, gaf het terug en zei: “Uitvoeren.” Dat
moment heeft me gevormd. Echt leiderschap betekent
niet alles zelf doen, maar durven vertrouwen op
anderen. En als iemand als Henny Eman je dat
vertrouwen geeft, wil je daar alles aan doen om het
waard te zijn.

Zijn kalmte werkte aanstekelijk, zeker in tijden van
politieke spanning. In die jaren waren er vaak geruchten
over het voortbestaan van de coalitie. Mensen maakten
zich zorgen om hun baan, of om de stabiliteit van de
regering. Maar ik had geleerd om MinPres te lezen als
een barometer. Als hij ontspannen was in de
ministerraad, wist je dat het goed zat - dan was het
allemaal ruis. Maar als hij gespannen keek en dat



gebeurde niet vaak - dan wist je: er speelt
iets. Zijn houding zei vaak meer dan
welke mededeling dan ook.

Wat hem extra bijzonder maakte, was
zijn bescheidenheid. Ondanks zijn functie
weigerde hij een chauffeur. Hij reed zelf
in een eenvoudige witte Land Cruiser.
Niet uit zuinigheid, maar omdat hij vond
dat het niet nodig was. Die eenvoud zat
diep in zijn karakter. Hij geloofde in
publieke dienst, niet in privileges.

Jaren na zijn vertrek uit de politiek
kwam ik hem nog eens tegen. Ik begroette
hem met een vriendelijke: “Dag,
MinPres” Hij lachte en zei: “Noem me
zo niet. Dat is lang geleden.” Tk
antwoordde: “Sorry MinPres, dat kan ik
niet.” Hij glimlachte, gaf me een
schouderklop en liep door. Het was typisch
Henny, bescheiden, menselijk, en altijd zichzelf.

In het kader van 40 jaar status aparte publiceerde ik
samen met mr. Brechtje J. Huiskes het gedenkboek ‘40
Jaar Status Aparte: Tussen Voortgang en Stilstaan’, een
bundel met bijdragen van auteurs uit verschillende
hoeken van het Koninkrijk. Vanuit uiteenlopende
perspectieven wordt daarin gereflecteerd op de weg die
Aruba sinds 1986 heeft afgelegd - met ruimte voor lof
én voor kritische noten. Want als we terugkijken op
onze autonomie kunnen we niet om Henny Eman
heen. Hij was niet alleen onze eerste premier, maar ook
een gids in onzekere tijden. Hij bouwde niet alleen
instellingen op, maar ook mensen. Velen van ons die
onder hem dienden, dragen zijn voorbeeld nog steeds
met zich mee.

Een hartelijke ontvangst voor toenmalig minister van Buitenlandse

Zaken en vicepremier Hans van Mierlo.

Daarom ben ik blij met dit soort publicaties. Dat we
40 jaar status aparte herdenken is belangrijk. Niet alleen
om de geschiedenis te eren, maar om onszelf eraan te
herinneren wat goed leiderschap betekent. Integriteit.
Dienstbaarheid. Vertrouwen.

Aan de familie van Henny Eman: dank dat u hem
met het land heeft willen delen. En aan allen die Aruba
vandaag de dag dienen: laat zijn voorbeeld ons blijven
inspireren. Want voordat ik ooit voor hem werkte,
stond ik als jongen met mijn moeder in het publiek en
zag ik hem het podium op stappen. En zelfs nu hij er
niet meer is, noem ik hem in gedachten nog steeds Min
Pres. Rust zacht, MinPres. Dank u.
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Het notariaat op Aruba
in ontwikkeling: Tussen
traditie en transformatie

Door Ted Johnson

Theodore R. Johnson LL.M is oprichter/ eigenaar van Johnson Notary Services.

In dit artikel ga ik een blik werpen op de rol van de
notaris in het rechtsverkeer in Aruba en hoe dat zich
verhoudt met het notariaat elders in het Koninkrijk, met
name in Nederland. Daarbij komen vragen aan de orde
wat de toegevoegde waarde is van de notaris in Aruba,
de uitdagingen die hier te lande spelen en (gebrek aan)
modernisering van het notariaat, 40 jaar nadat Aruba
zijn landstatus binnen het Koninkrijk heeft verworven.

Een eeuwenoud beroep

Het notariaat zoals wij dat kennen stamt af uit Italié
van ongeveer duizend jaar geleden. In de Nederlandse
kolonién werden notariéle werkzaamheden
aanvankelijk door koloniale ambtenaren uitgeoefend,
die deze werkzaamheden als een nevenfunctie
uitoefenden. Dat was op Aruba niet anders waar met de
invoering van het Reglement van administratie en
bestuur van 31 december 1823, de rol van de notaris
werd opgedragen aan de Commandeur. Deze werd
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bevoegd verklaard om op Aruba
notariéle akten te passeren met
twee getuigen (Dr. J.A. Schiltkamp,
De Geschiedenis van het Notariaat
in het Octrooigebied van de West-
Indische Compagnie,
's-Gravenhage, 1964, p.186). Het
minuteren van de akten was echter
aan de koloniale schrijver
opgedragen, die ook voor de
bewaring van de originele akten
(ook bekend als minuutakten)
moest zorgdragen.

Aruba als onderdeel van de
kolonie Curagao kreeg met de invoering van het
Reglement op het notarisambt op 1 mei 1869 een eigen
benoemde notaris, te weten de heer Pieter J.C. Lampe
(Schiltkamp 1964, p. 335). De eerste beroepsnotaris
voor Aruba werd in 1940 in de wet geregeld, welke
functie voor het eerst werd uitgeoefend door de heer
Lindoro C. Kwartsz. Deze eerste notari€le standplaats
wordt thans bezet door notaris mr. R.E. Yarzagaray.
Toen Aruba zijn status aparte verwierf in 1986 had
Aruba drie notariéle standplaatsen terwijl 40 jaar later
dat er nu zes zijn.

Wat doet de notaris op Aruba anno 2026

De notaris op Aruba is een veelzijdige jurist die zich
op meerdere juridische terreinen moet bezighouden.
Alle leveringen van zogenaamde registergoederen
(huizen, terreinen, appartementsrechten etc.) moeten
via een notariéle akte geschieden en worden
ingeschreven in de openbare registers gehouden door de



Dienst Landmeetkunde en Vastgoedregistratie (DLV) in
Aruba. Hypotheken, het vestigen van andere beperkte
rechten zoals erfpachtuitgiften en hypotheken worden
0ok zoals andere delen van het Koninkrijk in deze
registers ingeschreven. Verder houdt de notaris zich
onder andere bezig met oprichtingen van
rechtspersonen op Aruba, familierechtzaken zoals het
opstellen van testamenten, huwelijkse voorwaarden, de
afwikkeling van nalatenschappen en de verdeling van
vermogens na echtscheiding. Daarnaast verricht de
notaris overige werkzaamheden zoals legalisaties, losse
verzoeken en bewaardiensten, de zogenaamde escrow
diensten. Verder is de notaris op Aruba een soort
juridische consultant, waarover hieronder meer.

Net als in andere delen van het Koninkrijk moet de
notaris op Aruba zorgen dat zijn dienstverlening
onpartijdig en onafhankelijk is, waarbij rekening moet
worden gehouden middels zijn zorgplicht met de
gerechtvaardigde belangen van cliénten en derden. De
notaris levert een belangrijk bijdrage aan de
rechtszekerheid in het Koninkrijk en dat is op Aruba
niet anders.

Uitdagingen en verschillen in vergelijking met
Nederland

Alhoewel de basisbeginselen van het beroep van
notaris op Aruba overeenkomen met Nederland, brengt
het beroep nogal wat uitdagingen met zich mee die in
Nederland niet of minder prominent zijn. Deze komen
op de andere eilanden in meer of mindere mate ook
VOOT.

Ten eerste werken de notarissen op Aruba nog steeds
met de Landsverordening op het notarisambt (AB 1990,
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no. 69) die nagenoeg ongewijzigd is van de oude
Nederlands Antilliaanse wetgeving, welke regeling op
haar beurt afkomstig is van bovengenoemd Reglement
uit 1869. Kortom, de huidige wetgeving is zeer
verouderd en biedt onvoldoende waarborgen, zowel
voor het notariaat als cliénten. De vraag of de notaris
bijvoorbeeld aan zijn notari€le zorgplicht heeft voldaan,
zal bijvoorbeeld door de rechterlijke macht op Aruba
beantwoord moeten worden vooral aan de hand van
jurisprudentie. De overige eilanden werken met een
notariswet die gemoderniseerd is in 1994 terwijl
Nederland de Wet op het notarisambt in 1999 grondig
heeft veranderd. Hier ligt een taak voor zowel het
notariaat op Aruba als de overheid om zo spoedig
mogelijk een moderne wet te introduceren om de
rechtspositie van de notaris, maar ook die van de burger
die met het notariaat te maken heeft, beter te
verankeren.

Aruba samen met Bonaire en Curagao zijn
meertalige landen. Dat brengt nogal uitdagingen met
zich mee in de praktijk. Terwijl de Arubaanse
wetgeving voorschrijft dat akten die in de openbare
registers worden ingeschreven alleen in de Nederlandse
taal moeten worden ingeschreven, begrijpt een
aanzienlijk deel van de Arubaanse bevolking het
Nederlands niet in zo’n mate om de inhoud van de akte
volledig te kunnen begrijpen of doorgronden.

In Aruba is het Papiaments de grootste voertaal met
een klein deel van de inheemse bevolking die
opgegroeid 1s met San Nicolas English. Daarnaast
wordt veel Spaans gebruikt onder de Latijns
Amerikaanse immigrantengemeenschap, naast veel
bezoekers uit Zuid- en Centraal Amerika. Verder zijn er
veel kopers van vastgoed op het eiland die uit de




Verenigde Staten en Canada komen en andere niet-
Nederlandstalige landen.

De huidige Arubaanse wetgeving schrijft geen
verplichte tussenkomst van een tolk voor zoals in
Nederland. Dat zou op Aruba ook bijna een
onmogelijke opgave zijn, gelet op de geschetste
onbekendheid van de Nederlandse taal waardoor je bij
alle akten een tolk zou moeten hebben. Tegelijkertyyd
dient de notaris te waken dat de inhoud en strekking
van de akte bekend is bij de cliént, waardoor in
sommige gevallen het inschakelen van een tolk een
must is.

In de praktijk met moderne vertaaltools kan een akte
tegenwoordig heel makkelijk in het Engels of Spaans
vertaald worden en het meesturen van een dergelijke
vertaling 1s tegenwoordig usance. Desalniettemin zou
de overheid zo snel mogelijk rekening moeten houden
met deze realiteit en toelaten dat akten in meerdere
talen, zoals het Engels en het Spaans naast het
Nederlands, al dan niet naast het Nederlands met
kolommen zoals dat in andere landen voorkomt,
ingeschreven kunnen worden.

Een derde in het oog springend verschil met
Nederland 1s de achterstand bij het overheidsapparaat
in Aruba. Overheidsdepartementen zoals de DLV en de
Dienst Infrastructuur en Planning (DIP) op Aruba
werken nog steeds met veel papier, kampen in het
algemeen met (enorme) achterstanden, zijn te weinig
geautomatiseerd en hebben te weinig gekwalificeerde
mensen op cruciale posities. Er zijn zeker hele goede
werknemers die hun best doen maar door deze
beperkingen, kan het notariaat ook niet op een
efficiénte manier werken met alle gevolgen van dien.
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Vaak moet de notaris bijna een soort lobbyist worden
en veel druk zetten om namens een client een zaak
afgehandeld te krijgen bij deze departementen. Hier ligt
ook een taak voor de overheid om met overige
stakeholders zoals het notariaat en andere spelers in de
vastgoedsector deze processen te stroomlijnen en op
een niveau te brengen zoals in Nederland. De praktijk
schreeuwt er om. Uiteindelijk kan het niet zo zijn dat er
dergelijke grote discrepanties zijn tussen de
verschillende landen in het Koninkrijk met alle gevolgen
van dien.

Tenslotte wil ik melden dat enerzijds een veel
zwaarder compliance regime voor het notariaat op
Aruba geldt in vergelijking met Nederland en
anderzijds bestaat er een gebrek aan controle op de
notariéle financiéle huishouding. De notaris op Aruba
in tegenstelling tot Nederland wordt door de Centrale
Bank van Aruba gecontroleerd ter uitvoering van de
Landsverordening voorkoming en bestrijding witwassen
en terrorismefinanciering (LWTF). In Nederland vindt
de controle plaats door het Bureau Financieel Toezicht
(BFT).

Dit compliance toezicht op Aruba heeft extreme
vormen aangenomen waarbij bij de minste vermeende
misstap van de notaris (bijvoorbeeld een kopie van een
paspoort vergeten in het dossier op te slaan, dan wel
een te late objectieve melding bij de Financial
Intelligence Unit (FIU)) torenhoge boetes worden
uitgedeeld zonder voorafgaande waarschuwing. Boetes
kunnen al gauw oplopen naar enkele
honderdduizenden Arubaanse Florin en zijn inmiddels
een soort verdienmodel geworden voor de
toezichthouder.



Aan de andere kant is er in de praktijk geen enkel
toezicht op de financiéle huishouding van de notaris
terwijl een dergelijk toezicht hard nodig is. In het
verleden heeft een notaris op het buureiland Curagao
gedurende een lange periode derdengelden gebruikt
om onder andere een dure Steinway-piano te kopen en
is op verzoek van het Openbare Ministerie uiteindelijk
door de rechter uit zijn functie ontslagen met
oplegging van een voorwaardelijke gevangenisstraf
(uitspraak Gemeenschappelijke Hof van Justitie
18 oktober 2024).

De notaris in de komende 40 jaar

Ik sluit dit artikel af met een blik naar de toekomst en
noem een aantal veranderingen die het notariaat op
Aruba uiteindelijk ten goede zullen komen. Zoals
gezegd dient de Landsverordening op het Notarisambt
zo spoedig mogelijk gemoderniseerd te worden. Daarin
kan dan onder andere de toegevoegde notaris en notaris
in loondienst hun intrede maken op Aruba, waardoor je
makkelijker nieuwe notarissen erbij kan krijgen.
Daarnaast zou het benoemingsproces langs een
onafhankelijke commissie moeten gaan die een bindend
advies aan de desbetreffende minister afgeeft, om het
politieke element in dit proces weg te halen.

Het huidige aantal van zes notarissen op een
bevolking van bijna 120.000 personen is zeer laag in
vergelijking met Nederland terwijl er elk jaar meer
vastgoed op de markt komt. Een vergroting van de
notariéle standplaatsen dient echter hand in hand te
gaan met het moderniseren van de cruciale
overheidsdepartementen waar het notariaat mee te
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maken heeft, de hierboven genoemde DIP en DLV,
maar ook de belastingdienst (DIMP).

Een debat over de nog steeds op Aruba geldende
vaste tarieven zal niet vermeden kunnen worden. Deze
zijn al jaren geleden in Nederland losgelaten waardoor
er meer concurrentie is ontstaan tussen de notarissen
onderling. Ik ben zelf niet per se voor of tegen maar
een debat daarover is op den dure wenseljjk.

Tenslotte een deugdelijke financiéle controle op het
notariaat dat gepaard gaat met toezicht op compliance
gebied. Hier zou gedacht moeten worden aan een BFT
zoals hierboven genoemd die deze taken op zich neemt.
Vanwege de kleinschaligheid en gebrek aan middelen,
zou een dergelijke BFT ook ingevoerd kunnen worden
voor andere niet-financiéle dienstverleners als
advocaten en accountants om de kosten te kunnen
verspreiden.

Het notariaat op Aruba, en vooral in de jaren na de
status aparte, heeft zich ontwikkeld tot een onmisbaar
fundament in het juridische systeem van Aruba en heeft
zijn toegevoegde waarde bewezen door het bieden van
dienstverlening op een onpartijdige en deskundige
wijze. De geschetste veranderingen die er moeten
komen met modernisering van het beroep zullen
bijdragen aan het versterken van de positie van de
notaris en het vertrouwen door het bredere publiek.
Aruba verdient uiteindelijk een notariaat dat een
wezenlijke bijdrage blijft geven aan de ontwikkeling van
ons prachtig eiland.



Onafhankelijk,
maar ontworteld

Door Miguel van der Velden

Miguel van der Velden is cultureel geograaf, verbonden aan de
University of Toronto en docent aan de Universiteit van
Aruba. Zijn werk rond kleine eilandstaten bij de Verenigde
Naties en zijn persoonlijke band met Aruba vormen de basis
van zijn perspectief.

We praten veel over onafthankelijkheid. Over
Nederland dat zich met onze zaken bemoeit, over de
noodzaak van zelfvoorziening en op eigen benen staan.

Maar zelden kijken we naar hoe weinig we samenwerken

met de plekken die het dichtst bij ons liggen. Curagao en
Bonaire delen onze geschiedenis, onze taal en veel van
onze uitdagingen. Toch blijft de samenwerking tussen

de eilanden beperkt. Er is geen veerverbinding. Vliegen
tussen de eilanden is zo duur dat het voor veel mensen
nauwelijks een optie is. Handel en beleidsafstemming
zijn beperkt. Zelfs cultureel gedragen we ons vaak alsof
we tot gescheiden werelden behoren in plaats van tot één
regio.

Een van de duidelijkste symbolen daarvan is onze
taal. We spreken dezelfde Papiamento/u, maar kunnen
het niet eens worden over hoe we die schrijven. Dat
klinkt misschien klein, maar dat is het niet. Een gedeelde
spelling zou onderwijs, literatuur, onderzoek en culturele
productie op de eilanden kunnen versterken. Het zou
publiceren makkelijker maken, lesmateriaal laten
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circuleren en jongeren helpen hun taal niet alleen als
thuistaal te zien, maar ook als taal met institutionele
kracht. In plaats daarvan bevestigen de verschillen het
idee dat elk eiland er alleen voor staat.

Dit weerspiegelt een breder patroon. Politiek
oriénteren we ons nog steeds omhoog, richting Europa,
of naar buiten, richting de Verenigde Staten, in plaats
van zijwaarts naar onze buren. Voor kleine eilanden is
samenwerking geen luxe, maar een overlevingsstrategie.
Fragmentatie zonder samenwerking kan het gevoel
van onafthankelijkheid geven, maar maakt ons in
werkelijkheid afhankelijker. Elk eiland bouwt zijn
eigen systemen, concurreert om dezelfde toeristen en
onderhandelt afzonderlijk met grotere machten, in
plaats van samen als blok op te treden. Het gevolg is dat
zelfs wanneer we politieke autonomie verwerven, onze
economische en strategische positie kwetsbaar blijft.
Onafhankelijkheid op papier betekent nog geen echte
zeggenschap over onze koers.

Dit patroon is niet uniek voor ons. Veel postkoloniale
samenlevingen hebben het ene centrum ingeruild voor
het andere, in plaats van sterke regionale netwerken op
te bouwen. De verticale relatie verschoof, van koloniale
overheersing naar mondiale markten, van Europese
controle naar Amerikaanse invloed, maar de structuur
bleef hetzelfde. In plaats van horizontaal te ontwikkelen,
via regionale integratie en gedeelde instituties, sloten
we ons aan op mondiale systemen die afhankelijkheid
van één exportsector belonen. In ons geval is die sector
toerisme.

Toerisme bracht welvaart, en die welvaart is re€el.
Maar het versterkte ook de naar buiten gerichte
oriéntatie. Onze economie kijkt nu vooral naar bezoekers
van buiten, naar luchtvaartverbindingen met verre
steden, naar investeerders die het eiland als kans zien.



We zijn wereldwijd sterk verbonden geraakt, maar lokaal
vreemd genoeg minder verankerd. En met het toerisme
kwam nog iets: een verhaal over onszelf.

One Happy Island

Aruba behoort tot de meest toerisme-athankelijke
economieén ter wereld - en in sommige berekeningen
staat het zelfs bovenaan. Dat is niet per se een prestatie.
Een economie met één sector is niet gezond, en dat
weten we. Maar de waarheid is dat we bijna altijd zo
hebben geleefd.

In de koloniale periode draaide de economie om
wat het eiland aan anderen kon leveren: kleinschalige
landbouw, veeteelt en regionale handel. In de twintigste
eeuw organiseerde de raffinaderij het hele eiland rond
één industrie. Toen die instortte, nam het toerisme
dezelfde structurele rol over. We vervangen telkens de
ene afhankelijkheid door de andere, in plaats van een
systeem op te bouwen dat ons keuzemogelijjkheden geeft.

Toerisme veranderde niet alleen onze economie. Het
veranderde ook hoe we ons presenteren, en uiteindelijk
hoe we onszelf begrijpen. Het beeld van Aruba als One
Happy Island werd centraal in hoe we het eiland aan de
wereld verkopen. Als branding werkte het. Als nationaal
verhaal ligt het ingewikkelder. Want de realiteit van
massatoerisme is niet eenvoudig.

Er zijn eigenlijk geen echt lokale stranden meer. Tk
zeg dat niet uit bitterheid, maar voor de helderheid.
Als we onze situatie niet eerlijk benoemen, kunnen
we haar ook niet veranderen. Wonen is voor veel
locals onbetaalbaar geworden. Bouwkavels raken op,
terwijl buitenlandse kopers land en huizen opkopen
voor kortetermijnverhuur. Inmiddels zijn er evenveel
Airbnb-kamers als hotelkamers. Toerisme is niet langer

geconcentreerd in bepaalde zones, maar verspreid over
het hele eiland. Dat verdeelt inkomsten breder, maar
maakt toerisme ook moeilijker te reguleren, te begrenzen
en te verenigen met het lokale leven.

Opvallend is dat deze situatie niet onvermijdelijk is.
Andere plaatsen grijpen wel in. Barcelona reguleert
al jaren kortetermijnverhuur. Districten in Boedapest
hebben ze verboden. Canada heeft het kopen van
woningen door niet-ingezetenen beperkt. Australié
beweegt in dezelfde richting. In de Verenigde Staten
beperken tientallen staten buitenlands grondbezit. Dit
zijn landen met gigantische landoppervlakten. Aruba
daarentegen is een van de kleinste landen ter wereld, en
toch hebben wij nauwelijks zulke beschermingen.

We lijken ervan overtuigd dat elke serieuze poging
om het toerisme te sturen het toerisme zal doden, en
daarmee onze welvaart. Maar die angst strookt niet
met de realiteit. Toeristen betalen al milieubelastingen,
luchthavenheffingen en toegang tot Arikok. Dat
heeft de vraag niet doen afnemen. Mensen willen
hier komen - heel graag zelfs. We onderschatten hoe
aantrekkelijk Aruba is, misschien omdat wij er zelf zo
aan gewend zijn. We nemen onze natuur, veiligheid
en gastvrijheid voor vanzelfsprekend aan. Juist die
vanzelfsprekendheden maken deze plek uniek.

Maatregelen nemen betekent niet dat we toeristen
moeten wegsturen. Het betekent dat we waarderen wat
we hebben. Dat we erkennen dat ons eiland intrinsieke
waarde heeft, niet alleen economische waarde. En dat we
ons afvragen of het verhaal dat we over onszelf vertellen
nog wel overeenkomt met wie we werkelijk zijn.

Chikito y simpel

Chikito y simpel nos por ta. We horen het elke dag op de
radio om twaalf uur, maar wat betekent het eigenlijk?
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Chikito is duidelijk. Maar simpel in welke zin? Toen
Aruba Dushi Tera in 1952 werd geschreven, beschreef het
een heel ander eiland. Er was nog nooit een cruiseschip
op Aruba geweest; het eerste zou pas drie jaar later
aanmeren. Basiruti (ook wel Palm Beach genoemd)

had nog geen toeristenhotels. De bevolking telde
ongeveer zestigduizend mensen, minder dan de helft
van vandaag. Het eiland was kleiner, niet in omvang,
maar in structuur, in complexiteit en in zijn relatie tot de
buitenwereld.

Wie die woorden zong in de jaren 50, zong over een
samenleving die nog grotendeels lokaal was in haar
ritme en schaal. Sindsdien hebben we bewust een andere
weg gekozen. We zijn niet simpelweg gegroeid; we
hebben het eiland doelbewust gecomplexificeerd, door
ontwikkelingsmodellen te volgen die ontworpen zijn
voor grote westerse economie€n, in plaats van te vragen
welke groei bij ons paste.

Terwijl onze samenleving complexer werd, gebeurde
met ons zelfbeeld het tegenovergestelde: dat werd
eenvoudiger. Het beeld van Aruba werd helderder,
vrolijker, makkelijker te verkopen... maar ook dunner.
De slogan One Happy Island begon een zelfbeeld te
worden, en grote delen van de geschiedenis verdwenen
in cultureel geheugenverlies.

Mijn generatie groeide op met het idee dat er
niets groeit op Aruba. Maar Aruba heeft een lange
landbouwgeschiedenis. Toen de Spanjaarden in 1499
aankwamen, was een groot deel van het eiland bedekt
met tropisch droogbos, gedomineerd door Pal’i Brasil.
Dat bos werd snel gekapt om koloniale behoeften te
dienen. Wat we vandaag zien is niet alleen natuur, maar
het resultaat van keuzes, extractie en uitwissing.

Hetzelfde geldt sociaal. We hadden slavernij. We
hadden gedwongen bekeringen. We hadden verdrijving
en gentrificatie. Dat zijn geen verre gebeurtenissen uit
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een onbepaald verleden. Sommige liggen binnen levend
geheugen, andere spelen nog steeds. Er zijn mensen op
dit eiland die deze geschiedenis dragen. Toch gedragen
we ons collectief vaak alsof ze ergens anders thuishoort.

Wanneer we Chikito y simpel verkeerd begrijpen, of
onszelf reduceren tot het beeld van One Happy Island,
vergeten we gemakkelijk dat ons huidige landschap
- fysiek, sociaal en economisch - gevormd 1s door
keuzes, macht en conflict. Die vereenvoudiging lijkt
onschuldig, maar heeft gevolgen. Als ons verhaal 1s dat
alles hier vanzelf simpel, vreedzaam en onvermijdelijk
1s, wordt het moeilijker om te zien dat andere keuzes,
ontwikkelingsmodellen en toekomsten mogelijk zijn.

En als we niet zien dat het anders kan, wordt het
moeilijker om te vragen wie vandaag de beslissingen
neemt, en op basis van welke afwegingen. Wie profiteert
van de manier waarop we ontwikkelen? Wie draagt de
kosten? Welke mythen herhalen we wanneer we spreken
over groei, over toerisme, over wat ‘realistisch’ is voor
een klein eiland?

Een vollediger begrip van onze geschiedenis herstellen
gaat niet om nostalgie. Het gaat om het besef dat we
zelf richting kunnen geven aan wat hier gebeurt. Als we
ons herinneren dat ons eiland keer op keer gevormd is
door menselijke keuzes, herinneren we ons ook dat het
vandaag opnieuw anders gevormd kan worden.

Democratie zonder zelfbesturing

Hoe zou het eruitzien als we werkelijk zouden gaan
geven om deze vragen? Als we beslissingen namen
op basis van waarden in plaats van angst? Als we
transparantie eisten, of bestuursvormen bouwden die
vertrouwen wekken? Als we ophielden te doen alsof
moeilijke gesprekken koste wat kost vermeden moeten
worden?



Onder toerisme, klimaatbeleid en economische
afhankelijkheid ligt een diepere kwestie: we zijn
verdeeld, en we herkennen dat onvoldoende. De twee
grootste partijen versterken die verdeeldheid vaak, door
samenwerking te vermijden zelfs wanneer het systeem
die logisch maakt. Wat we stabiliteit noemen, is vaak
vooral politieke vermijding.

Op papier is Aruba een democratie. We hebben
verkiezingen, een parlement, partijen en formele
checks and balances. Maar democratie gaat niet alleen
over instituties; het gaat erom of die instituties een
samenleving werkelijk in staat stellen beslissingen te
nemen, conflicten op te lossen en langetermijnkeuzes te
maken. En daar is het beeld minder geruststellend.

In de praktijk functioneert onze politiek vaak minder
als ruimte voor collectieve besluitvorming en meer
als arena van rivaliteit en kortetermijnpositionering.
Grote nationale vraagstukken zoals toerismelimieten,
milieubescherming, economische diversificatie, en
bestuurlijke hervorming worden zelden gezamenlijke
projecten. Ze worden gefilterd door partijstrijd.
Samenwerking geldt als zwakte, verschil van mening als
bedreiging. Moeilijke keuzes worden uitgesteld in plaats
van gemaakt.

Democratie kan niet alleen betekenen dat partijen
elkaar afwisselen in de regering. Ze moet ook betekenen
dat we consensus kunnen opbouwen rond existentiéle
kwesties: landgebruik, milieubehoud, economische
richting en sociale samenhang. Zonder dat bestaat
formele democratie, maar geen effectieve zelfbesturing.
We lopen het risico procedureel democratisch te zijn,
maar strategisch richtingloos.

Daarom zou het uitblijven van serieuze actie
ons moeten doen stilstaan. Het wijst niet alleen op
beleidsverschillen, maar op een democratisch systeem
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dat moeite heeft debat om te zetten in collectieve
besluiten. We gedragen ons alsof vrede alleen kan
worden bewaard door moeilijke gesprekken te vermijden.
Maar vermijden schept geen eenheid, het schept
verlamming.

Een democratie die bij onze context past, vraagt juist
méér dialoog. Ze vraagt om transparantie die sterk
genoeg is dat mensen besluiten vertrouwen, ook wanneer
ze het er niet mee eens zijn. Ze vraagt om samenwerking
tussen partijen op kwesties die het voortbestaan van het
eiland raken. En ze vraagt om ruimte waarin burgers niet
alleen eens in de paar jaar stemmen, maar deelnemen
aan langetermijnkeuzes.

Voor een kleine eilandstaat moet democratie praktisch
én principieel zijn. Ze moet ons helpen handelen,
niet alleen discussi€ren. Ze moet collectieve richting
mogelijk maken, niet alleen bestaande verdeeldheid
weerspiegelen. Anders hebben we misschien
democratische structuren, maar niet het democratische
vermogen om onze toekomst te bepalen.

Want uiteindelijk gaat democratie niet alleen over
stemmen of instituties. Ze gaat erom of we bereid zijn
verantwoordelijkheid te nemen voor onze toekomst -
samen.

2026

Veertig jaar na status aparte is de vraag dus niet meer
of we onathankelijk zijn. De echte vraag is of we geloven
dat we z€Ilf kunnen beslissen wat voor land we willen
zijn. Want autonomie is iets waar je voor vecht tot je het
hebt. Maar richting geven aan je toekomst moet je elke dag
opnieuw doen.



Epiloog

40 jaar Status Samen

Door Luc Alofs

Luc Alofs is cultureel antropoloog en historicus aan de
Universiteit van Aruba.

'Het is me sowieso opgevallen hoe mild de bijdragen
overwegend zijn. Heel anders dan de Curagao-bundel van
vorig jaar', merkte René Zwart, initiatiefnemer van dit
boek op nadat we bijdrage nummer 41 hadden gelezen.
Zonder de vergelijking met Curagao aan te gaan, denk
ik dat dat wel terecht is. In 40 jaar zijn mijlpalen bereikt
om vervolgens nieuwe uitdagingen voorgeschoteld te
krijgen. Uitdagingen soms vanwege onbedoelde
gevolgen van goedbedoelde politieke en
maatschappelijke keuzes, soms vanwege collectieve
veronachtzaming en alertheid, geholpen door politieke
polarisering. Vaak door ontwikkelingen van buitenaf:
9/11, de bankencrisis van 2008, de instorting van
economie en rechtsstaat in Venezuela, de Corona-
pandemie, president Trump.

Als niet-soeverein eilandstaatje hebben we het er alles
bij elkaar verrekte goed vanaf gebracht - ondanks de
beperkingen van kleinschaligheid (Veenendaal,
Oostindie in deze bundel). We behoren tot de meest
welvarende eilanden van de Caribische regio en steken
menig West-Europees land naar de kroon qua inkomen
per capita (Van Buiren). Zeker als we terugdenken aan
de vooruitzichten van 1985. Het jaar dat de Lago-
raffinaderij sloot, het jaar dat de toch al krappe
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eilandkas een nog krappere landskas werd, het
jaar dat duizenden Arubanen naar elders
trokken en het jaar dat het Koninkrijk maar
weinig behulpzaam was in het ons kunnen
oriénteren op de toekomst. Het jaar, ik kan
niet nalaten het te vermelden, dat ik als
24-jarige antropologiestudent samen met mijn
partner voor het eerst voet aan wal zette aan
de Cornelis Eman kade. We meerden er aan
met de legendarische ferry Almirante Luis
Brion (Aalborg Denemarken, 1964 -
Barcadera, Aruba 1994).

'Hoe mild', nogmaals, ik denk terecht. Wie deze
bundel leest of de bundels van 40 jaar Status Aparte,
tussen voortgaan en stilstaan van Lincoln Gomez en
Brechtje Huiskes (2026) of Mijlpaal en Uitdaging
(2001) die ik na 15 jaar status aparte in opdracht van
premier Henny Eman samenstelde, ziet patronen. Wie
erbij was, zag de golven tegen de kust klotsten, golven
die soms, zoals vandaag, het strand afkalfden, en die
dan weer moesten wijken voor de ambitie en aanwas,
bijvoorbeeld als ingepolderd winkelcentrum aan de
Paardenbaai.

Veertig jaar eb en vloed, maar ook stabiliteit. Aruba
heeft inmiddels vier gouverneurs gekend en vier
ministers-presidenten, van wie een vrouwelijke. Tijdens
vier decennia kende Aruba slechts twaalf kabinetten,
verbluffend weinig voor wie de cijfers van de landen
Curacgao en Sint Maarten er bijhaalt: respectievelijk tien
en twaalf regeringen sinds 2010. In Nederland trad
onlangs het veertiende kabinet sinds 1986 aan. Van de
zeven Arubaanse coalitieregeringen haalde er slechts
één de eindstreep (kabinet Oduber 1, 1989-1993 - de
huidige coalitie niet meegerekend). Kleine partners of
hun sponsoren hadden de macht om coalities te maken
en te breken, maar ook de grote partijen kozen ervoor



op electoraal opportuun geachte momenten bij de
gouverneur ontslag in te dienen. Soms werkte dat, soms
niet. Tussen 2001 en 2017 zaten de éénpartijregeringen
van Nelson Oduber (MEP) en Mike Eman (AVP) de
volle rit van vier jaar uit, beiden zelfs met twee
achtereenvolgende regeerperiodes. Daarna was de
andere partij weer aan de beurt.

Na een eeuw van aanhoudende politieke
schermutselingen (Van den Berg) werd Henny Eman in
1986 Aruba's eerste premier; Nelson O. Oduber in 1989
de tweede. Zij waren de politieke voormannen bij de
opbouw van het Land Aruba. Eilandsraad werd Staten,;
voor de laatste gezaghebber Pedro Bislip kwam de
eerste gouverneur Felipe B. Tromp (1917-1995). De
eerste hogere staatsorganen kwamen tot stand: De Raad
van Advies en de Algemene Rekenkamer (Bakhuis).
Uitvoerende Antilliaanse landsdiensten werden
omgevormd tot Arubaanse beleidsdepartementen. De
economie moest hervormd, premier Henny Eman
initieerde de uitbouw van het toerisme (Ronella Croes);
premier Oduber kon de heropening van de raffinaderij
op zijn politieke conto bijschrijven. De relatie met de
Nederlandse Antillen moest vorm krijgen. Aruba loste
een kwart van de schuldenlast van het Antilliaanse
verleden af, maar de afgesproken Antilliaanse Unie
struikelde al voor die uit de startblokken was gekomen.
Samen tekenden Oduber en Eman in 1993 het Protocol
van Den Haag dat de aftrap werd voor inspanningen
om de kwaliteit van bestuur te verbeteren en dat de
opmaat vormde voor de 'scrapmento' van de
opgedrongen athankelijkheid in 1996 (Zwart).

Aruba 1s inmiddels langer een land (1986-2026) dan
dat het een eilandgebied was (1951-1985). Het is lastig
en zinloos om te bepalen wanneer de opbouwfase van
'Land Aruba' ten einde kwam. We hebben pas een jaar
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een Ombudsman/vrouw, dus we zijn hoe dan ook nog
niet klaar en dat zullen we nooit zijn (Bryson). Ik durf
wel te stellen dat de overdracht van het politiek
leiderschap naar Mike Eman en Eveline Wever-Croes
het einde van het tijdperk van founding fathers Henny
Eman en Nelson Oduber markeerde. Kiezers en
partijgenoten van Mike Eman en Eveline Wever-Croes
zijn inmiddels overwegend na 1986 geboren of nadien
naar het eiland gekomen. De onder leiding van Gerlien
Croes in 2024 opgerichte Futuro is de eerste 'kleine
partij' die meer dan twee zetels veroverde in een
parlement waarin momenteel slechts drie partijen zijn
vertegenwoordigd.

De opdracht aan Mike Eman en Eveline Wever-
Croes, en inmiddels ook aan Gerlien Croes, verschilt
fundamenteel van die van hun voorgangers. Het accent
moest van opbouwen naar consolideren en uitbouwen.
Opgebouwde instituties bemensen met gekwalificeerd
personeel - ondanks de brain drain -, beleidsterreinen die
door de bestuurlijke survival state van de jaren 1980 en
1990 waren verwaarloosd, verdienden een inhaalslag.
Naast toerisme en ondernemingsklimaat (Kemmerling),
moest er aandacht komen voor cultuur (Loefstok,
Richardson), monumentenzorg (Witsenburg) en
erfgoed (Hernandez), voor milieu en voedselzekerheid
(Groenevelt). De ljjst van urgente noden in het sociale
domein is lang en slechts gedeeltelijk besproken in deze
bundel. De kwetsbaarheid van kinderen (Eugene), ook
ouderen (The) en de verpaupering in buurten behoefden
meer aandacht, zorg en geld, net als de erkenning van
vrouwenrechten en de bijdragen van vrouwen in de
ontwikkeling op Aruba (Dumfries). De algemene
ziektekostenverzekering was in de twintigste eeuw
ingevoerd (Hamilton), maar deze moest in de 21e eeuw
uitvoerbaar en financieel draagbaar blijven (Jacobs,



Vroegop). Vernieuwing in het onderwijs en taalbeleid
was ingezet ten tijde van de founding fathers, maar
vernieuwing is ondenkbaar zonder de
doorzettingsmacht van een nieuwe generatie. Daarover
schreven Lee, J. Kibbelaar, Régine Croes, en Besselink.
Borman en Lanoy praatten ons bij over de broodnodige
onderwijsmobiliteit in het Koninkrijk en Laclé over het
belang van kwaliteitsjournalistiek voor het
democratisch functioneren.

Het oog moest meer dan voorheen naar buiten
worden gericht om economische en bestuurlijke
weerbaarheid in een snel veranderende en steeds
instabieler wereld te realiseren (J. Croes, Candelaria).
Dat was de les van 9/11 in 2001, van lege vliegtuigen,
hotelkamers, casino's, restaurants, taxi's en verlaten
stranden. Dat is de les van de onappetijtelijke
geopolitieke verschuivingen die zich momenteel
voltrekken en die onze kust en luchtruim direct raken.
Het besef van klimaatverandering drong door, gepaard
gaand met beelden van toeristen die zich bij front
offices melden met hun enkels in het water. Het
probleem van schaal en kwetsbaarheid voor externe
gebeurtenissen dient zich wederom aan en het
Koninkrijk kan uitkomst bieden, tenminste als we
witkomst bieden' na 70 jaar Statuut nog altijd als
opdracht van het Koninkrijk zien (Schwengle).

De verhoudingen binnen het Koninkrijk zijn echter
gespannen; de verhouding is asymmetrisch.
Consensusrijkswetten zijn niet op consensus gebaseerd
(Camelia-Roémer), landspakketten niet altijd op
instemming (Hoogervorst) en rentepercentages voor
Corona-leningen beslist niet op de wil om elkander bij te
staan - maar op onderhandelingsmacht (zo, nu is BZK
boos), maar wel onvermijdelijk en wel omdat Aruba de
kerntakenanalyse waarmee het al in de jaren 1990
aanving, nooit tot een goed einde heeft gebracht (nu is

ook Aruba boos). We hebben onvoldoende voortgang
geboekt op wat in de aanvankelijk enthousiast omarmde
Sustainable Development Goals (#16) Strong Institutions
heet.

Caribische overheden ondervinden inmiddels de
gevolgen polarisatie en populisme in Europees
Nederland (iets waarvan wij altijd werden beticht),
waardoor rechts-populistische coalities onvoorspelbaar
en instabiel zijn en waarbij de huidige centrumrechtse
coalitie meerderheden moet vinden in de verkleinde
politieke speelruimte van de gepolariseerde Eerste en
Tweede Kamer: vleugellam aan de rechterzijde. De
integratie van Nederland in Europa zet spanning op de
relatie tussen Land en Gebied Overzee Aruba, Den
Haag en Brussel (Geursen). Al met al en in de woorden
van Henny Eman's politiek strateeg Antonio G. 'Mito'
Croes (1946-2016): het Koninkrijk is onvoldoende
geherdefinieerd.

Wie zegt dat ons 40-jarig land jong is, gaat te kort
door de bocht; wie zegt dat we volwassen zijn eveneens.
Aruba leert met mijlpalen en uitdagingen, met stilstaan
én vooruitgang, en met veerkracht. Nog even terug naar
de opening van deze epiloog. Dat de auteurs in dit boek
mild zijn, geldt niet alleen voor de praktijk van 40 jaar
zelfbestuur op Aruba, maar ook voor 40 jaar
relatiebeheer binnen het Koninkrijk. Veertig jaar status
aparte is bovenal vier decennia jaar een relatie
onderhouden met andere koninkrijkspartners. Dus niet
slechts 40 jaar Status Aparte en alleen, maar ook 40
jaar Status Samen in de gezamenlijkheid van het
Statuut, mits goed gehanteerd en voorzien van visionair
staatsmanschap en politieke behendigheid. En dan denk
ik terug aan de man die in 1986 de eerste en - ik meen
het echt - de stoerste van vier van hen werd.



JHA. 'Henny' Eman (1948-2025)
Minister-president 1986-1989 en 1994-2001
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Over de
samenstellers

René Zwart (Leiden, 1954) begon zijn journalistieke loopbaan in 1973 bij het Dagblad van Rijn en Gouwe. Van
1987 tot 1999 was hij eigenaar/directeur van het door hem opgerichte communicatie-adviesbureau Zwart &
Partners. In 1996 vestigde hij zich op Curagao om leiding te geven aan de Caribische editie van het Algemeen
Dagblad. In 2004 richtte hij het Antilliaans Dagblad op. Die krant was de eerste van de Caribische media met een
parlementair correspondent in Den Haag, een functie die Zwart tot 2018 vervulde. Thans is hij uitgever van de
door ruim 40.000 lezers frequent bezochte website DossierKoninkrijksrelaties.nl. Van zijn hand verschenen eerder
‘Passie, visie en lef’, ‘Koninkrijk op eieren’, ‘Last of Iust’ over 70 jaar Statuut, ‘Kroniek van een gebroken belofte’ over
Caribisch Nederland, ‘De prijs van autonomie’ over Curagao en de bundels ‘Kadushi’s Prikkeljaar’ 2021, 2022, 2023,
2024 en 2025.

Luc Alofs (1960) woont en werkt sinds 1990 op Aruba. Hij werkte aan het Instituto Pedagogico Arubano en
bekleedt de leerstoel Small Island Slavery Studies aan de Universiteit van Aruba. Hij richt zich momenteel op studie
en beleid voor duurzaam samengaan van erfgoedbeleid en toerisme. Hij was lid van diverse non-gouvernementele
organisaties en koninkrijkscommissies. Alofs publiceerde onder meer Ken ta Arubiano? Sociale integratie en
natievorming op Aruba (samen met Leontine Merkies, 1990, 2001) Slaven zonder plantage, trans-Atlantische slavernij en
emancipatie op Aruba (1996, 2003, 2025), Koloniale mythen en Benedenwindse feiten; Aruba, Bonaire en Curacao in
inheems Atlantisch perspectief (2018) en Goddelijk zoals gewoonlijk, werk en leven van Mo Mohamed (2021). Op verzoek
van minister-president Henny Eman schreef hij in 1996 samen met Wim Rutgers Fundament van Zelfstandigheid ter
gelegenheid van 10 jaar status aparte en stelde hij in 2001 de bundel Mijlpaal en Uitdaging samen bij het derde
lustrum van de status aparte.
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