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Samenvatting — “Call to action”

Met dit document doet Stichting Pro Lagun een dringend beroep op de leden van de Tweede
Kamer om de staatssecretarissen van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en
Infrastructuur en Waterstaat (I& W) opdracht te geven tot het nemen van onmiddellijke en
gezamenlijke regie bij de afvalcrisis op Bonaire inclusief het benodigde budget, met als doel
zo spoedig mogelijke sluiting van de stortplaats te realiseren.

* Er zijn moties aangenomen

e Erligt een bestuursakkoord dat de verantwoordelijkheid blijft terugleggen
op lokaal niveau

» De executiekracht op lokaal niveau is echter bewezen ondermaats, evenals
de strategische en tactische capaciteiten

» Eenintegrale aanpak ontbreekt

» Ondertussen neemt de schade voor mens, dier en natuur dagelijks toe.

Concreet vraagt Stichting Pro Lagun de Tweede Kamer om in te zetten op:

+ Expliciete vaststelling dat de problematiek niet langer uitsluitend op lokaal niveau kan
worden opgelost;

+ Daaraan de consequentie te verbinden dat de VTH-bevoegdheid voor afvalbedrijven
op het niveau van het Rijk belegd moet worden

+  Een zo snel mogelijke (voor de zomer van 2026) stop op het verder storten van afval;
Tijdelijke noodmaatregelen voor afvoer en verwerking van afval buiten het eiland;

+ Relocatie van omwonenden, zolang niet vastgesteld is dat de leefomgeving veilig is;
Gezondheidsonderzoek onder omwonenden onder regie en verantwoordelijkheid van

onafhankelijke onderzoekers

Met het al jarenlang uitblijven van een gerichte aanpak verslechtert de situatie, met blijvende
schade voor volksgezondheid en milieu en onherstelbare afbreuk aan de bestuurlijke
geloofwaardigheid van zowel de lokale als de Rijksoverheid. In november 2024 is de
waarnemend Rijksvertegenwoordiger in de plaats getreden vanwege taakverwaarlozing door
het lokale bestuur, onderschreven door de rechter in februari 2025. Maar is er inmiddels ook
geen sprake van taakverwaarlozing door het Rijk?

Het is tijd om een streep te trekken en te laten zien dat wij in Nederland dit soort problemen
écht oplossen.
En dat daarmee ook Caribisch Nederland bedoeld wordt!
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1. Kernboodschap en oproep aan de Tweede Kamer

De problematiek rond de landfill bij Lagun (Bonaire) is al meer dan tien jaar bekend en
uitvoerig geanalyseerd. Niemand ontkent dat dit een probleem van buitengewone proporties
is. Wat wel structureel ontbreekt, is daadwerkelijke, zichtbare uitvoering in de fysieke
leefomgeving. De huidige situatie is aantoonbaar onveilig, leidt tot herhaalde branden die
ondergronds doorwoekeren, verdere toename van gezondheidsrisico’s en milieuschade. Dit
kan niet nog jaren worden voortgezet — met als excuus de bestuurlijke besluiteloosheid of
een gebrek aan lokale uitvoeringskracht. Eerdere plannen voor verbetering onder toeziend
oog van I&W faalden (of - in het geval van de afvalverbrandingsoven - verergerden de situatie
verder) en tot op heden ontbreekt een integrale aanpak waarvan de resultaten zichtbaar zijn.

De Tweede Kamer wordt niet gevraagd nieuw beleid te formuleren of nog meer moties in te
dienen, maar vooral om af te dwingen dat bestaande plannen worden omgezet naar
zichtbaar ‘werk in uitvoering’.

Ingrijpen door de Tweede Kamer is noodzakelijk:

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (I& W) moet expliciet de regierol
nemen in de aanpak van de landfillproblematiek, als systeemverantwoordelijk
departement.

Binnen 6 maanden stoppen met storten van afval op de huidige landfill, met inzet van
tijdelijke noodmaatregelen (afvoer van afval) om verdere escalatie te voorkomen.

+ Afvalscheiding, afvoer en sanering moet als uitvoeringsopgave gelden, niet als
beleids- of planvormingsvraagstuk. Er is voldoende expertise beschikbaar,
bijvoorbeeld in Nederland, huur dit in voor lange termijn met menskracht die
doorlopend ter plaatse is.

+ Individueel gezondheidsonderzoek voor omwonenden, gezien jarenlange blootstelling
aan ongecontroleerde emissies. Zorg voor relocatie voor omwonenden die in een
onveilige leefomgeving wonen - totdat het tegendeel bewezen is - bij gebrek aan
onderzoek. Start z.s.m. met het meten van de lucht-, bodem- en waterkwaliteit.

Zonder ingrijpen dreigt de situatie verder te verslechteren, terwijl de risico’s voor mens en
milieu zich blijven opstapelen. Stichting Pro Lagun spreekt namens haar achterban nogmaals
verbazing uit over het feit dat zelfs de basisgaranties voor een veilige leefomgeving na alle
branden en evacuaties nog steeds niet op orde zijn.

De aanpak van de problematiek is nu verdeeld over té veel organisaties, met als primaire
verantwoordelijken OLB en Selibon die al jaren niet geéquipeerd zijn om de problemen aan te
pakken — laat staan een nieuwe afvalverwerking op poten te zetten terwijl de legacy-
problemen ook nog opgelost moeten worden. Verder is Afvalzorg Nederland bij tijd en wijle
betrokken o.b.v. consultancy contracten (dus niet doorlopend), wordt de Omgevingsdienst
Nederland (ODNL) gevraagd om op bepaalde gebieden mee te kijken en te denken, bemoeit
de waarnemend Rijksvertegenwoordiger zich ermee vanuit het Interbestuurlijk Toezicht en de
Inspectie Leefomgeving en Transport blijft rapporteren dat de situatie met de dag
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zorgwekkender, complexer en urgenter wordt. Maar overzicht en doortastendheid om tot
werkelijke verbetering te komen — “boots on the ground” — ontbreken.

Stichting Pro Lagun is een vrijwilligersorganisatie en geen expert op het gebied van
afvalverwerking en volksgezondheid. Maar alle experts die wij spreken stellen dat deze
situatie onhoudbaar is, maar oplossingen zijn voorhanden!

2. Al jaren bekend, structureel geen uitvoering

De huidige situatie bij Landfill Lagun is geen onverwachte calamiteit, maar het voorspelbare
resultaat van jarenlang uitstel. Reeds in beleidsdocumenten uit 2013 en 2016 is vastgesteld
dat de stortplaats onhoudbaar is en dat structurele oplossingen noodzakelijk zijn.

Een bloemlezing:

Afvalbeheer en uitvoeringsplan 2013 — 2022:

Zowel bij het openbaar lichaam Bonaire als binnen de organisatie Selibon NV
ontbreekt het structureel aan voldoende expertise, financiéle middelen en
investeringscapaciteit om een duurzaam afvalbeheer doelmatig en kostendekkend
te kunnen vormgeven en uitvoeren

Daarnaast is er op Lagun nog slechts zeer beperkte stortcapaciteit beschikbaar. Een
eventuele uitbreiding op het terrein van Selibon NV is slechts mogelijk in de richting
van de aangrenzende salifia. De salifia bij Lagun vormt een natuurlijk
waterbuffergebied en speelt in het geval van extreme regenval en/of verhoogde
waterstanden een belangrijke rol in de lokale waterhuishouding.

Daarnaast is er op Lagun nog slechts zeer beperkte stortcapaciteit beschikbaar.
Momenteel worden noodgedwongen delen van de aangrenzende salifa en het
bijbehoren stromingsgebied stukje bij beetje opgeofferd om het aangeboden afval
op Lagun te kunnen blijven storten en afdekken. Indien deze activiteiten in de
komende periode worden voortgezet, zal mogelijk de lokale waterhuishouding verder
worden aangetast. Het openbaar lichaam Bonaire en Selibon NV maken zich
hierover ernstige zorgen en willen hiervoor op korte termijn een oplossing zoeken.
Omheinen stortplaats Lagun: De stortplaats Lagun is momenteel niet omheind.
Zowel mensen als dieren hebben vrij toegang tot de stortplaats. Loslopend vee loopt
dagelijks over de stortplaats op zoek naar voedsel. Personen bezoeken na
sluitingstijd ook regelmatig de stortplaats in de hoop verhandelbare materialen te
vinden. Daarnaast komt het soms voor dat een deel van de stortplaats opzettelijk in
brand wordt gestoken. Deze problemen kunnen op een eenvoudige manier worden
voorkomen.
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Afvalbeheer op Maat - Randvoorwaarde voor een duurzaam Bonaire (augustus 2016):

* In 2013 hebben het openbaar lichaam Bonaire (OLB) en Selibon N.V. gezamenlijk het
Afvalbeheer- en uitvoeringsplan Bonaire 2013 — 2022 ontwikkeld. Het
Afvalbeheerplan Bonaire is vervolgens aangeboden aan de staatssecretaris van
Infrastructuur en Milieu (lenM). In de begeleidende brief spreekt het bestuurscollege
van Bonaire de ambitie uit de achterstand in het afvalbeheer ten opzichte van
Europees Nederland spoedig in te willen lopen. Het besef dat er iets aan het
afvalbeheer op Bonaire moet gebeuren en de wil om dat te doen, zijn in hoge mate
aanwezig. Uit het oogpunt van volksgezondheid, zorg voor de leefomgeving en
economie is verbetering dringend noodzakelijk.

De staatssecretaris van lenM heeft in een brief van 24 september 2013 aangegeven
samen met het college het afvalbeheer te willen aanpakken en daarvoor de
benodigde personele en financiéle middelen ter beschikking te stellen. Deze bijdrage
bestaat uit eenmalige kosten voor met name personeel en materieel. De structurele
kosten voor de exploitatie dienen lokaal te worden gedragen.

Deze documenten zijn opgesteld door of in samenwerking met Selibon en het Openbaar
Lichaam Bonaire en zijn ook gedeeld met het Ministerie van I&W. Ondanks deze voornemens
is het patroon steeds hetzelfde gebleven: nieuwe plannen, nieuwe akkoorden, maar
nauwelijks uitvoering in de fysieke werkelijkheid. De verantwoordelijkheid wordt teruggelegd
op schouders waarvan reeds bewezen is dat deze de last niet kunnen dragen.

Het recent gesloten bestuursakkoord tussen OLB en het ministerie van BZK past in dit
patroon. Hoewel bestuurlijk relevant en geschreven met het gevoel van urgentie, raakt het
akkoord onvoldoende aan de kern: afvalbeheer en milieubescherming vallen primair onder de
systeemverantwoordelijkheid van I1&W. Zonder wijziging van deze bevoegdheid blijven
plannen losgezongen van realiseerbare uitvoering — waarbij nog steeds de noodzaak blijft
bestaan om professionele partijen de opdracht te geven om de werkelijk uitvoering op te
pakken. I&W is geen uitvoeringsorganisatie, ILT niet, de Rijksvertegenwoordiger niet en OLB
niet. Selibon is een organisatie in nood; daarvan kan met goed fatsoen geen oplossing
verwacht worden. Alle afleiding door middel van plannen van aanpak, nog te verantwoorden
uitgaven of uitvoeringsagenda’s voegen niets meer toe zolang er geen professionele
uitvoerder betrokken is.

Een oplossing om de verantwoordelijkheid van I&W te verankeren ligt in een verandering van
de typering van de stortplaats en het Afvalcentrum Lagun van type 3 naar type 4 conform
IAB-BES. Dit is geheel in lijn met de omvang van de ramp en de noodzaak voor gemeente
overstijgende verantwoordelijkheid. De volksgezondheid is in het geding; ook
volksgezondheid is een directe verantwoordelijkheid van het Rijk (VWS). Voor de
brandstofvoorziening is ook voor deze aanpak gekozen omdat dit complexe bedrijven zijn,
waar grote (financiéle) belangen spelen met grote milieurisico’s. Het afvalbedrijf en de
inrichting bij Lagun voldoen ook aan deze criteria.
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3. Bestuurlijke structuur: een ontbrekende schakel

Bonaire kent geen provinciale bestuurslaag. Waar in Europees Nederland een provincie kan
bijsturen, ondersteunen en ingrijpen bij tekortschietend lokaal bestuur, ontbreekt deze
correctiemechaniek op Bonaire. Dit hiaat mag echter geen excuus zijn voor bestuurlijke
inertie.

Het Openbaar Lichaam Bonaire is een kleine overheid met beperkte capaciteit en expertise.
Tegelijkertijd rust op OLB een meervoudige rol ten aanzien van Selibon: aandeelhouder,
vergunningverlener, toezichthouder én handhaver. Deze rolvermenging belemmert effectief
optreden en vraagt om interventie in ieders belang.

In de afgelopen decennia is er iedere keer voor gekozen om de verantwoordelijkheid op
lokaal niveau te continueren. De huidige situatie laat zien dat deze benadering faliekant heeft
gefaald.

4. Urgentie: stoppen met storten is onvermijdelijk

Voortzetting van het storten is niet langer verdedigbaar:

Er is langdurig sprake van ondergrondse branden, terwijl doorlopend nieuw brandbaar
materiaal wordt toegevoegd door het dagelijks storten. Dit leidt tot uitstoot van
schadelijke stoffen en een reéel risico op uitslaande branden. Zolang geen structurele
metingen plaatsvinden, is het tegenbewijs (dat de luchtkwaliteit wel goed zou zijn)
tegen deze veronderstelling niet geleverd en moet het voorzorgprincipe toegepast
worden.

De huidige afvalberg heeft geen onderafdichting, waardoor percolaat en
afbraakproducten in bodem en omgeving blijven lekken. Alles wat nu wordt gestort,
vergroot de toekomstige saneringsopgave.

Nederland is partij bij internationale verdragen ter bescherming van natuur en mariene
ecosystemen. De huidige praktijk en de gevolgen daarvan voor het marinemilieu en de
kwetsbare natuur op het eiland staan haaks op de verplichtingen waaraan Nederland
zich verbonden heeft.

Ondanks herhaalde waarschuwingen worden grote delen van de landfill onvoldoende
afgedekt, hetgeen aantoonbaar heeft bijgedragen aan branden in januari 2026 en
voorgaande grote branden, waarbij evacuatie van omwonenden iedere keer
onvermijdelijk was. Stichting Pro Lagun heeft bijvoorbeeld begin januari 2026, na eigen
waarneming ter plaatse, melding gemaakt van het tekortschieten in de afdekking van
gestort afval, vanwege klachten uit de buurt (vliegen- en stankoverlast). De
toezichthoudende afdeling reageerde daarop met de mededeling dat er echt afgedekt
werd terwijl ons fotomateriaal anders laat zien. Daarna is er tweemaal brand
uitgebroken (10-11 januari en 17-18 januari) waarvan de laatste circa 3 dagen heeft
gewoed en de bewoners 3 nachten niet in hun huis konden blijven.
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« Dat branden aangestoken zouden zijn, is geen acceptabel excuus voor de
omwonenden en laat des te meer zien dat de controle op de landfill gebrekkig is en de
veiligheidsmaatregelen (zoals de jaren geleden al aangekondigde omheining)
structureel ondermaats zijn.

5. Realistische uitvoeringsopties zijn beschikbaar

Uit gesprekken met deskundigen komt naar voren dat binnen 1 jaar meerdere afvalstromen
kunnen worden aangepakt: zij worden (deels) al gescheiden ingezameld (maar niet verwerkt
en/of afgevoerd) en kennen bewezen verwerkingsroutes. Onderstaand een letterlijk citaat uit
de input die Stichting Pro Lagun recent ontvangen heeft van een expert met kennis van de
lokale situatie, gericht op het ‘lastige’ afval, namelijk het restafval.

Dan blijft nog de helft van het afval over, het restafval. Ook over de gewenste verwerking
daarvan bestaat wel ongeveer overeenstemming. Na enige vorm van voorbehandeling moet
dit worden verbrand:

»  Op het eiland zelf

« In een Afvalverbrandingsinstallatie (AVI) in Europa/Nederland

» Als Refuse Derived Fuel* in een cementfabriek in de Cariben

Het uitwerken van deze alternatieven en dan tot uitvoering brengen vergt meer tijd, ik denk
2-3 jaar.
Als het niet acceptabel is dat het restafval in die voorbereidingstijd blijft worden gestort, kan
als noodoplossing het afval zonder (aanmerkelijke) voorbehandeling in balen worden
geperst, die dan:

1. Op de stort in een apart vak worden geplaatst (zie Aruba), of

2. Worden afgevoerd naar een AVI in Nederland.

Deze noodoplossing zou, bij snelle besluitvorming, nog dit jaar nog kunnen worden
gerealiseerd. Met name de 2e variant brengt hoge kosten met zich mee

*Refuse Derived Fuel (RDF) is een duurzame brandstof die wordt geproduceerd door het verwerken, versnipperen en
ontwateren van huishoudelijk afval om niet-brandbare materialen zoals glas en metalen te verwijderen. Het bestaat
voornamelijk uit papier, plastic en biologisch afbreekbaar afval en wordt gebruikt als vervanging voor fossiele
brandstoffen in cementovens en energiecentrales, waar het doorgaans elektriciteit en warmte opweki.

Het uitblijven van zelfs eenvoudige maatregelen — zoals het scheiden van snoeiafval bij de
poort, waarover door de lokaal verantwoordelijken al maanden gesproken wordt en waarvan
aangegeven wordt dat het 1 van de voornaamste oorzaken zou zijn voor de branden -
illustreert dat uitvoering niet vanuit de huidige werkwijze (uitgevoerd door Selibon onder
toezicht van OLB) kan ontstaan, maar alleen via samenwerking met professionele
uitvoerders.
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6. Nieuw stortvak, overlast en vergunningsproblematiek

Plannen voor een nieuw stortvak stuiten op maatschappelijk verzet, zeker vanuit Stichting
Pro Lagun, gezien het falende beheer van de huidige stortplaats.

En: zo'n nieuw stortvak bij Lagun — op een onvergunde stortplaats — ligt nog steeds dicht bij
een woonwijk. Een mogelijke uitbreiding van de stortplaats geeft een onbegrijpelijk signaal af
aan de mensen die al het meeste te lijden hebben onder deze situatie.

Daarnaast is sprake van structurele bagatellisering van overlast en risico’s door
vertegenwoordigers van bestuurscollege en OLB. Brandstichting, zelfs indien aantoonbaar, al
ontbreekt ieder bewijs hiervoor tot op heden, ontslaat Selibon en OLB niet van hun
verantwoordelijkheid voor preventie, beveiliging en toezicht. Toch wordt regelmatig de
suggestie gewekt dat brandstichting de oorzaak is en dat men daar maar weinig tegen kan
doen. Dat de landfill, nota bene 13 jaar nadat dit door OLB en Selibon zelf genoteerd is, nog
steeds niet omheind is, benadrukt het gebrek aan uitvoeringskracht.

De landfill als totale inrichting heeft geen vergunning en wordt sinds het voorjaar van 2025
gedoogd, naar men zegt “gedoogd onder voorwaarden”. De voorwaarden zijn dat er geen
overlast mag zijn en de milieunormen gehanteerd moeten worden. Getuige de branden van
de afgelopen weken worden de voorwaarden van de gedoogverklaring niet nageleefd en zijn
er voldoende gronden - zelfs op basis van de gedoogverklaring van OLB - om de landfill per
direct te sluiten. Ter vergelijk: bij iedere andere private onderneming die activiteiten uitvoert
met zo'n grote impact op de omgeving maar die op hetzelfde moment niet in staat is de
omgeving te ontzien, was door de overheid al lang een sluiting verordend. Hier wordt echter
met 2 maten gemeten omdat het een overheidsbedrijf is en de overheid zichzelf de rekening
moet presenteren van het eigen falende beleid. Helaas wordt de werkelijke schade pas later
bekend; de onherstelbare gezondheids- en milieuschade.

Los van het voorgaande klagen omwonenden voortdurend over stank- en vliegenoverlast.
Voortdurende stank die zich verspreid over een woonwijk, heeft — los van eventuele
gezondheidseffecten — een negatieve impact op de beleving die een bewoner zou moeten
hebben van een veilige woonomgeving. Vliegenoverlast daarnaast vormt een risico voor de
volksgezondheid. Vliegen fungeren namelijk als biologische vectoren door ziekteverwekkers
(zoals bacterién en virussen) fysiek over te dragen van besmette bronnen naar voedsel of
mensen. Het ontbreekt aan erkenning dat de landfill de bron van deze overlast is.

Tot grote verbazing van Stichting Pro Lagun is OLB van mening dat voor het omheinen van de
landfill eerst een formele vergunningsprocedure doorlopen moet worden en dat dit onder een
tijdelijke gedoogverklaring (met uitzicht op vergunning) niet alvast uitgevoerd kan worden.
Als er 1 activiteit is waarvoor gedogen juist een optie lijkt, is het wat ons betreft het
beveiligen van deze locatie middels een hekwerk. Waar gedogen juist niet voor bedoeld is,
betreft het eindeloos doorgaan met onvergunde activiteiten zoals het storten van afval op
een brandende landfill.
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7. Rijksvertegenwoordiger en noodzaak van rijksregie

Tijdens de tijdelijke indeplaatsstelling door de Rijksvertegenwoordiger werd aantoonbaar
meer voortgang geboekt. Na het terugdraaien van de indeplaatsstelling is de uitvoering
vrijwel tot stilstand gekomen. Dit bevestigt dat daadkracht alleen ontstaat bij directe sturing
vanuit het Rijk en samenwerking tot op het detailniveau van uitvoering.

Een niet te vergeten feit: geen enkele gemeente — zeker niet van de omvang van Bonaire - in
Nederland heeft nog een ‘eigen’ afvalverwerking, dit wordt allemaal uitbesteed aan
grootschalige private of semioverheidsbedrijven! Dat men op Bonaire de kunst van
afvalverwerking niet verstaat en daarbovenop zo'n grote ramplocatie niet kan aanpakken, is
voor iedereen kristalhelder.

De Rijksvertegenwoordiger doorloopt nu nog steeds vanuit het Interbestuurlijk Toezicht de
van toepassing verklaarde interventieladder, maar Stichting Pro Lagun acht het niet
waarschijnlijk dat dit tot een hernieuwde indeplaatsstelling gaat leiden omdat er wel ‘iets’
gedaan wordt en taakverwaarlozing juridisch gezien nu lastig aantoonbaar te maken is. Maar,
in de praktijk ervaren bewoners nog steeds dezelfde overlast met in januari 2026 al 3
branden!.

8. Gezondheid — emissies en onderzoek
Omwonenden zijn jarenlang blootgesteld aan emissies van een afvalverbrander die:

» zonder juiste vergunning in bedrijf was;

» niet geschikt was voor het type afval;

* niet beschikte over vereiste filters;

* emissietesten ontbeerde, terwijl die wettelijk verplicht waren.

Deze afvalverbrander staat inmiddels ruim 2 jaar buiten bedrijf en de vergunning is
ingetrokken. Toch is dit deel van de geschiedenis van belang vanwege de zeer grote
gezondheidsrisico’s die aan de 5 jaar durende operationalisering van deze afvalverbrander
verbonden zijn.

Uit metingen die begin 2024 uitgevoerd zijn bij een test van de afvalverbrandingsoven blijkt
dat de emissies ver boven de vergunningsnormen van Bonaire lagen (normen die ruimer zijn
dan de vergunningsnormen in Europees Nederland). Toch ontbreekt tot op heden individueel
gezondheidsonderzoek. Algemene verkenningen door het RIVM volstaan niet. Bewoners
hebben recht op inzicht in hun gezondheid en op preventieve zorg.
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ge d *ten op

Gemeten stoffen en de

van de vergunningnorm

Stoffen die vooral direct prikkelend zijn en
voor een slechte luchtkwaliteit zorgen

Stoffen die vooral uit de rook
neerdwarrelen in de omgeving en die zich
I ver lenin de bod

Stofdeeltjes (Particulates)
Overschrijding norm: >10 tot >100 keer
(64-216 x de norm)

Kwik (Hg; een zwaar metaal)
onder de norm
(0,04-0,08 x de norm)

Koolstofmonoxide (CO)
Overschrijding norm: > 1000 keer
(775-2.245 x de norm)

Cadmium en Thallium (Cd en T(; allebei
zware metalen)

onder de norm

(0,3-0,4 xde norm)

Koolstofdioxide (CO,)
Overschrijding norm: <2 keer
(gemiddeld 1,2 x de norm )

Zware metalen (als geheel genomen)
Overschrijding norm: <2 tot <10 keer
(1,7-6xdenorm)

Waterstofchloride (HCl)
Overschrijding norm: >1 tot >10 keer
(1,4-21x de norm)

Dioxines en Furanen
Overschrijding norm: >10 tot >100 keer
(28-208 x de norm)

Waterstoffluoride (HF)
Overschrijding norm: <2 keer
(0,3-1,7 x de norm)

Zwaveldioxide (SOz)
Overschrijding norm: <2 tot >10 keer
(1,5-48 x de norm)

Stikstofoxiden (NO,)
Overschrijding norm: <2 keer
(1,2x de norm)

kleine afwijkingen voorbehouden.

*uitslagen van de voorlopige resultaten, zijn in essentie gelijk aan de definitieve resultaten,

Resultaten ECL-test februari 2024 metingen emissies afvalverbrandingsoven

Na de brand van november 2024 stelde de RIVM Milieu Ongevallen Dienst verhoogde
dioxinewaarden vast tot 4 km van de landfill. Voor Stichting Pro Lagun staat vast dat over het
gebied dat niet onderzocht is ook geen conclusies getrokken kunnen worden. Dioxines
houden zich niet aan de door het RIVM in het rapport bepaalde grenzen. In het effectgebied
of in de nabijheid hiervan zijn — naast vele woningen - locaties van zorginstellingen, een
gevangenis, kinderdagverblijven en scholen en diverse farms. Het effectgebied sluit aan bij

de gebruikelijke windrichting maar ook de windrichting kent variaties en dit is een onderzoek
na 1 brand maar er zijn vele branden geweest. Daarnaast stoot de landfill doorlopend gassen
uit die niet gemeten worden maar wel verspreid worden. Ook is er doorlopend sprake van
ondergrondse branden waarvan de uitstoot zich verspreid.

NTA BARBARA ;,‘::'
35
&
l‘)‘.’
r‘?
BLIEK & Lagun [gw_-n_g_@
goarse 4 A e - :
NAWATI ,A* L :
Y e " Afvalcentrum /
......
----------- - Landfill Lagun
f .“ﬁ'.'i'-‘-"-""".— 'g
¥y L ) s RS
7 S e S et L i o AR (O PN
NOORD SALINA aeant” et e
" S \ - Blow Hole ),
T 1 - T
N\ 5 Hg,.—---—"'" 3
s -'}a L T Meetresultaten licht
i BARIO SILESIE %  __ wswei™" boven de norm
| ] ' W
R0 T e
¥ e
H I Meetresultaten |
I I aanzienlijk boven de 1
ANT‘!?IOL - norm
5 [} RPN ) 1| NEp——_
o) i L e
) (:
% i Het door RIVM
| | BRIQ .
LY ! onderzochte gebie
FlyingFi8h'Charters 1 ... L e
q B AMBOINA
4 y Bonaire Golf @
| (4
| NIKIBOKO £
Kralendijk "% =
N 3 FKK Animal Rescue )

Onderzochte gebied MOD november 2024

Pagina 11 van 14



Het uitblijven van nieuw onderzoek na de branden in januari 2026 is onbegrijpelijk en
ondermijnt het vertrouwen. Dat geldt bijvoorbeeld ook voor onderzoek dat verricht had
moeten worden na een grote brand in maart 2025, en wat te denken van de 30-tal
ondergrondse brandhaarden die men heeft vastgesteld, open gegraven en in sommige
gevallen heeft kunnen blussen maar in diverse gevallen niet? Al deze branden veroorzaken
uitstoot, zowel de grote incidenten als de continue branden ondergronds!

Helaas merken de bewoners dat de ernst van de situatie niet gevoeld wordt, ook niet door
lokale bestuurders wat blijkt uit de verhullende en ‘downplayende’ communicatie over dit
onderwerp, onder andere vanuit het crisisteam van OLB.

Ter illustratie werden bewoners na de brand die op 17 januari 2026 heeft geleid tot evacuatie,
na 3 dagen verblijf in de opvanglocatie, terug naar huis gestuurd met de instructie om goed
te luchten... En dat was het, het zou veilig zijn. Er is echter niets gemeten, het is onbekend
welke stoffen vrij zijn gekomen bij de brand en mogelijk in de woonomgeving neergeslagen
zijn. Gezien het feit dat bij voorgaande branden gevaarlijke stoffen zijn gemeten is het
onaanvaardbaar dat er niet gemeten wordt maar wel de illusie van veiligheid in stand wordt
gehouden.

Een geévacueerde bewoner reageerde in de app-groep van de Stichting als
volgt op het bericht dat de noodopvang eindigde:

Sowieso wil iedereen heel graag naar huis, ik zelf ook. Maar mijn vraag is... werd
de lucht gemeten op gevaarlijke stoffen? Is het veilig voor onze kinderen?

De Universiteit van Utrecht heeft - in samenwerking met Wageningen Marine Research
(WMR) - onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van dioxine-achtige verbindingen in
mariene sedimenten rond Bonaire, waaronder bij Lagun in de buurt van de
afvalverbrandingsoven. De resultaten wijzen op zeer hoge concentraties op bepaalde
locaties, waaronder Lagun. Op basis van deze bevindingen en eerdere rapporten (Ecovision-
rapport 2023; ILT-rapport 2024; Emission Monitoring Survey Selibon N.V. Selibon N.V., 2024)
bevelen de onderzoekers biomonitoring in biota aan, evenals een eerste kleinschalige
pilotstudie onder lokale bewoners, om potenti€le blootstellingsroutes en -niveaus bij de mens
te evalueren en te bepalen of een meer uitgebreide biomonitoringsstudie naar blootstelling
bij de mens en mogelijke gezondheidseffecten gerechtvaardigd is.

Gelet op het langdurige gebruik van de afvalverbrandingsoven die aan geen enkele norm
voldeed en de veel voorkomende branden (vanaf 2018 gedocumenteerd met flmmateriaal)
waaronder zeker 5 grote branden met evacuaties tot gevolg en nog een handvol kleinere
branden in de periode 2024 tot heden, achten wij de kans zeer groot dat hier sprake is van
een dioxineramp met langjarige gevolgen voor de volksgezondheid.
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9. Slot: van consensus naar uitvoering

Over de ernst van de situatie bestaat brede consensus, ook andere relevante organisaties en
commissies hebben zich over het onderwerp uitgesproken, zoals:

» Het College voor de Rechten van de Mens

» De Nationale Ombudsman en de Kinderombudsman

» De adviescommissie WAR-BES die het bezwaarschrift van de Stichting Pro Lagun
behandelde n.a.v. ons handhavingsverzoek met doel het sluiten van de landfill

Ook uit de recente uitspraak in de Greenpeace-zaak blijkt dat er nog een lange weg te gaan is
voordat Bonaire (en de andere BES-eilanden) echt gelijk behandeld worden binnen
Nederland. Maar de verantwoordelijkheid voor Bonaire wordt in de uitspraak van de rechter
nadrukkelijk bij Nederland neergelegd; bij de Rijksoverheid.

De landfillproblematiek is een dossier waarbij vandaag een aanvang gemaakt moet worden
om diezelfde gelijkwaardigheid en verantwoordelijkheid ook in de praktijk te laten zien. Een
Waddeneiland of een met Bonaire vergelijkbare gemeente in Nederland zou nooit zo aan z'n
lot overgelaten worden met een probleem van de omvang van de landfill.

Wat nu ontbreekt is regie, geld en uitvoering. Politieke gevoeligheden en bestuurlijke
terughoudendheid of discussies over rolverdeling mogen geen rol spelen bij het oplossen van
een probleem dat al meer dan een decennium bekend en vooruitgeschoven is en inmiddels
uitgegroeid is tot een crisis.

De lokale overheid heeft de nodige stappen gezet en binnen de grenzen van haar
mogelijkheden budget vrijgemaakt om in deze uitdaging te investeren. Maar hoeveel
incidenten moeten er nog plaatsvinden voordat de eindverantwoordelijke — lees: I&W - ook
echt verantwoordelijkheid neemt? Het punt is bereikt waarop het nemen van regie en het
beschikbaar stellen van middelen onvermijdelijk is.

Wij doen een dringend beroep op de volksvertegenwoordigers om bij de verantwoordelijke
bewindspersonen af te dwingen dat uitvoering niet langer wordt uitgesteld en dat de
verantwoordelijkheid niet langer blijft liggen op het niveau waarvan overtuigend is bewezen
dat deze geen recht doet aan de problematiek. Bovendien wijkt dit af van de situatie in
Europees Nederland, waar geen enkele gemeente bevoegd gezag is voor afvalbedrijven. Dat
ligt allemaal op het niveau van de provincie.

Volksgezondheid is de basis, een overheid die zijn eigen burgers niet kan beschermen is een
historische fout die zo snel mogelijk rechtgezet moet worden.

Dank voor uw inzet!

Namens vele inwoners van Bonaire,
Stichting Pro,Lagun

Voorzitter
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10.
11.

Afvalbeheer- en uitvoeringsplan Bonaire 2013—-2022 | Openbaar Lichaam Bonaire &
Selibon N.V. (2013)

Afvalbeheer op Maat — Randvoorwaarde voor een duurzaam Bonaire | Openbaar
Lichaam Bonaire & Selibon N.V. (augustus 2016)

Bestuursakkoord BZK - Bestuurscollege Bonaire (november 2025)

Cartagena Convention & SPAW Protocol | UN Environment Programme

https://www.unep.org/cartagena-convention

https://www.cbd.int/spaw/

Inspectierapport Interbestuurlijk Toezicht — Selibon Lagun | Inspectie Leefomgeving
en Transport (21 oktober 2024 en november 2025)
ECL-rapport — Emissiemetingen afvalverbrandingsoven Selibon | ECL (februari 2024)

https://bonairegov.com/inwoners/ecl

MOD-rapportage RIVM - Risicobeoordeling afvalbrand Selibon Lagun | RIVM Milieu
Ongevallen Dienst (19 december 2024)

https://bonairegov.com/inwoners/milieuonderzoeken-bonaire

Rapportages en adviezen Caribisch Nederland | College voor de Rechten van de Mens

https://www.mensenrechten.nl/actueel/weblogs/toegelicht/2025/het-recht-op-een-

schoon-gezond-en-duurzaam-leefmilieu-is-in-gevaar-in-caribisch-nederland

Rapportages Caribisch Nederland | Nationale Ombudsman & Kinderombudsman

https://www.nationaleombudsman.nl/nieuws/nieuwsbericht/2025/nationale-

ombudsman-vuilstort-bonaire-onhoudbaar-acute-stop-noodzakelijk

Adviescommissie WAR-BES - behandeling bezwaar Stichting Pro Lagun 2025
Uitspraak Rechtszaak Greenpeace Nederland
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2026:1344
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