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De Curaçaose zanger, componist en songwriter Rudy Plaate (1937) schreef meer dan vierhonderd liedjes, bijna allemaal in het Papiaments. Zijn muziek gaat over het gewone leven, de identiteit van het eiland, liefde, maar ook over maatschappelijke en politieke thema’s. Sommige van zijn teksten voelen nog even actueel als toen hij ze schreef, zoals Mi ke sa uit 1980.

			 

			Mi ke sa

			Mi ke sa ta kon Kòrsou lo bira

			Aki binti aña na aña dos mil

			Si nos tin progreso òf mas problema...

			 

			Mi ke sa si ainda nos tin nos rumannan

			Aruba, Boneiru tambe Islariba

			Si ainda Antias su nòmber ta Antias

			Of ku egoismo a kibra e famia

			Mi ke sa...

			 

			Mi ke sa ta kon Kòrsou lo bira

			Si esnan ku a brua tera, na unda nan ta?

			Of nan a hisa bela bai biba na Hulanda?

			I laga nan rumannan hogá den miseria

			Mi ke sa

			 

			Ik wil weten

			Ik wil weten hoe Curaçao zal worden

			Hier twintig jaar in het jaar tweeduizend

			Of we vooruitgang boeken of meer problemen hebben…

			 

			Ik wil weten of we onze broeders nog hebben

			Aruba, Bonaire en ook de Bovenwinden

			Of Antillen nog steeds Antillen heet

			Of dat egoïsme de familie heeft gebroken

			Ik wil weten...

			 

			Ik wil weten hoe Curaçao zal worden

			Als degenen die de aarde hebben verschroeid, waar zijn ze dan?

			Of zijn ze naar Nederland verhuisd?

			En hebben ze hun broeders in ellende laten verdrinken

			Ik wil weten

			 

			https://palabricks.nl/blog/rudy-plaate

			 

			   



		

Inleiding

			Een tussenbalans

			 

			 

			Verlost van de last die de zorg voor de vier zustereilanden met zich meebracht (al waren die zelf van mening dat ze onder de Curaçaose dominantie in de Nederlands Antilliaanse regering nogal stiefmoederlijk werden bedeeld) en een berg schulden zou dankzij het per 10-10-10 verwerven van de status van autonoom land in het Koninkrijk alles anders – lees: beter – worden. Kijk maar naar hoe het zijn van ‘baas in eigen huis’ one happy island Aruba vanaf 1986 economische welvaart heeft bezorgd.

			Vijftien jaar verder is het tijd om de balans op te maken. Veel is inderdaad anders geworden. Voelt de verkregen autonomie nog steeds als het winnen van een prijs? Of wordt er juist een – misschien zelfs wel hoge - prijs voor betaald? Voor het antwoord hebben wij, de samenstellers van deze bundel, een groot aantal professionals uitgenodigd hun visie te geven op hoe Curaçao zich sinds 2010 heeft ontwikkeld. Wat is goed gegaan en wat minder goed of helemaal niet goed? En waarom is dat? Maar vooral – om u beste lezer niet in somberheid achter te laten – ook raad te geven hoe het vanaf nu beter kan.

			Wellicht kwamen de verwachtingen die aan de geboorte van het nieuwe land Curaçao werden toegedicht voort uit door wensdenken ingegeven naïviteit. Mogelijk was er eveneens sprake van onderschatting hoe complex de transitie is van eilandgebied in het Nederlands Antilliaanse samenwerkingsverband naar zelfstandig land. Dat proces vergde heel veel denk-, organisatie- en uitvoeringskracht en een handleiding was er niet. Misschien had het, zoals het is gegaan, wel anders - maar daarom niet per se beter - gekund en heeft het na 10-10-10 afleggen van een hobbelig pad – mede door onvoorspelbare events als de coronapandemie - het effect van een lange, zeer intensieve leerweg.

			Wij hebben – als baas van deze uitgave – het voorrecht genoten de bijdragen van de gastauteurs al te hebben kunnen lezen. Bij elkaar zijn ze de gehoopte bijzondere vereniging geworden van analyses en visies vanuit zeer uiteenlopende professionele achtergronden en ervaringen, stuk voor stuk getuigend van een grote mate van betrokkenheid bij het wel en wel van het nog steeds jonge (puberende?) Dushi Kòrsou. En uiteraard zijn inwoners. Want om hun welzijn was het in 2010 te doen: autonomie hoort immers ten dienste te staan van de samenleving.

			Wij zijn alle gastschrijvers zeer erkentelijk voor hun medewerking. Dat we ze geen materiële beloning in het vooruitzicht konden stellen, heeft niemand ervan weerhouden enthousiast op onze uitnodiging te reageren en, zo kunt u op de komende pagina’s constateren, veel werk van hun bijdrage te maken. Wij hopen dat huidige en toekomstige leiders - en dat nadrukkelijk aan beide zijden van het Koninkrijk – hun voordeel doen met de scherpe, boeiende, informatieve en inspirerende betogen.

			Alles overziend dringt zich het beeld op van een sprong in het diepe, niet als sluitstuk, maar als begin van de zwemles. Ondanks het van tijd tot tijd zeer woelige water is het – een enkele keer dankzij de reddingsboei die Koninkrijk heet – gelukt het hoofd boven water te houden. En de slag steeds beter te pakken te krijgen. Het land dat Curaçao kan zijn, is nog niet bereikt, maar komt wel steeds meer in zicht. Ergo: ‘De prijs van autonomie’ biedt geen eindoordeel, maar perspectief.

			 

			Eugene Rhuggenaath en René Zwart

			  

			   



		

Voorwoord

			 

			 

			Had het beter gekund?

			Door Thom de Graaf

			 

			 

			Mr. Thom de Graaf is vicepresident van de Raad van State van het Koninkrijk.

			 

			De redacteuren van deze bundel – Eugene Rhuggenaath en René Zwart – verdienen dank voor het bijeenbrengen van een groot en divers aantal bijdragen door gerenommeerde deskundigen over het autonome land Curaçao dat inmiddels alweer vijftien jaar geleden op 10 oktober 2010 van start is gegaan. Daarmee was het werk natuurlijk niet gedaan, het was hooguit, naar het woord van Churchill, het einde van het begin. Voor Curaçao geldt wat ook voor het hele Koninkrijk geldt: het is nooit af en het is nooit klaar. Werk in uitvoering dat permanent zorg, aandacht en onderhoud vraagt.

			Een keur van auteurs buigt zich over evenzovele aspecten van de ontwikkeling van Curaçao als autonoom land binnen het Koninkrijk. Velen van hen hebben een rol gespeeld in de uitfasering van het land Nederlandse Antillen en de opbouw van het weliswaar niet onafhankelijke, maar wel autonome en zelfstandige Curaçao. Of schreven en rapporteerden daarover. Ik voel mij met hen verbonden, niet alleen als representant van het koninkrijksorgaan par excellence, de Raad van State, maar ook vanwege mijn persoonlijke geschiedenis.

			De overgang van de ‘Antillen van de vijf’ naar de autonome landen Curaçao en Sint Maarten en de bijzondere openbare lichamen van Nederland Bonaire, Sint Eustatius en Saba, was, zoals elke staatkundige verandering, een weloverwogen gok, een calculated risk. Er waren in het begin van deze eeuw genoeg argumenten voor een nieuwe structuur van het Koninkrijk. De verhoudingen verzuurden tussen Nederland en de Nederlandse Antillen, maar vooral ook tussen de eilanden onderling. De dubbele bestuurslaag waarin naast het eilandsbestuur en de koninkrijksregering nog een landsbestuur over de vijf eilanden regeerde, zat iedereen in de weg. Op Curaçao merkte ik dat wellicht wel het meeste, maar ook op de andere eilanden.

			Maar zou een onttakeling van het land Nederlandse Antillen wel voor alle vijf eilanden gunstig uitpakken? Zouden de inwoners van Curaçao uiteindelijk profiteren van de autonome status? Zouden de checks and balances die in die Antillen-structuur besloten lagen, niet node worden gemist en lagen permanente botsingen tussen de autonome regeringen van Curaçao en Sint Maarten met Nederland niet op de loer nu er geen tussenlaag meer was om de pijlen van beide zijden op te richten? En zou samenwerking tussen de eilanden gestalte kunnen krijgen nu er geen landsverband meer was en alleen nog het Koninkrijk resteerde?

			Het is een natuurlijke neiging van verstandige, voorzichtige politici om dan maar terug te schrikken voor verandering. Ik heb er zelf ook in ander verband ervaring mee opgedaan. Maar de richting was, vanaf 2004 met het rapport-Jesserun, duidelijk en onvermijdelijk. De boot werd afgeduwd en het is te waarderen dat opeenvolgende Antilliaanse premiers en Nederlandse bewindslieden voor Koninkrijksrelaties de helmstok stevig vasthielden en niet van koers veranderden. Op 10-10-10 werd aangemeerd in een nieuwe haven.

			Hoe staat het er nu voor en hoe kritisch moeten we vijftien jaar later zijn? De bijdragen in dit boek zullen ons daar meer over leren. En dat kan niet zonder kritische zelfreflectie over de voorwaarden en waarborgen waarmee de autonomie gepaard ging. En de hand in eigen boezem van de politici die in de afgelopen vijftien jaar het roer in handen hadden, zowel in Willemstad als in Den Haag. Had het beter gekund? Zonder twijfel, het kan altijd beter. Voor nu is het echter vooral van belang om van alle fouten, misverstanden en ongelukken, maar ook van de successen en prestaties – want die waren er wel degelijk - te leren voor de volgende vijftien jaren.

			De Raad van State van het Koninkrijk, met onder de leden de zeer ervaren en zeer gewaardeerde staatsraad voor Curaçao Paul Comenencia, heeft de afgelopen vijftien jaren de nodige adviezen gegeven over rijks (consensus-) wetgeving, algemene maatregelen van rijksbestuur en goedkeuringswetten van verdragen waar de Caribische delen van het Koninkrijk bij betrokken zijn. De Raad oordeelde over geschillen tussen Curaçao en de koninkrijksregering in het kader van de Rijkswet financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten, tot driemaal toe zelfs. Eénmaal werd de rijksministerraad in het gelijk gesteld, éénmaal Curaçao en éénmaal werd het gelijkspel, een mooi gemiddelde dat laat zien dat de Raad van State van het Koninkrijk niet een specifiek Nederlands, maar het algemeen belang dient: onafhankelijk en betrokken.

			Ter gelegenheid van het zeventig jarig bestaan van het Statuut voor het Koninkrijk heeft de Raad in het najaar van 2024 een beschouwing het licht doen zien over de onverminderde waarde van het Statuut en de noodzaak van samenwerking zonder loopgraven. Ik ga in dit voorwoord niet uitvoerig op dit zogenoemde ‘spontaan advies’ in. De kern ervan is evenwel dat we met de instrumenten die het Statuut ons gegeven heeft, nog steeds uit de voeten kunnen zolang we in het Koninkrijk daadwerkelijk de wil tot samenwerken hebben. Samenwerking om de alledaagse noden van gewone mensen te lenigen als het gaat om armoede en onderwijs of de bescherming van hun fundamentele rechten; samenwerking die voorkomt dat er uiteindelijk een beroep wordt gedaan op bevoegdheden om in de autonomie in te grijpen. De Raad doet in dit advies ook suggesties om het ‘democratisch deficit’ te verminderen, de rol van de landen in de besluitvorming van de rijksministerraad te versterken en een praktisch uitvoerbare, zorgvuldige geschillenregeling in te voeren. Allemaal bedoeld om er aan bij te dragen dat de volgende vijftien jaren niet overwoekerd worden door onderling wantrouwen, competentiestrijd en vervreemding.

			Deze bundel vol reflecties naar aanleiding van vijftien jaar na 10-10-10 zal daaraan zeker ook een bijdrage leveren. Eugene Rhuggenaath en René Zwart kennen de politiek-bestuurlijke werkelijkheid van het Koninkrijk en van Curaçao van binnenuit. Ze kozen met deze bundel voor het goede moment om dat te laten blijken!

			 

			   



		

Een proces van continu bewustwording, emancipatie en wederopbouw

			Door Jeannette Juliet-Pablo

			 

			 

			Jeanette Juliet-Pablo is voorzitter van de Unidat di Bario (Eenheid van Wijken), senior beleidsadviseur van het ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid & welzijn en gepensioneerd sociaal werker.

			 

			Het recht om beslissingen te nemen over je eigen levenskoers is op Curaçao geen vanzelfsprekendheid. Wat belemmert ons als autonoom land zelfstandig koers te bepalen binnen het sociale domein?

			De autonome status van Curaçao, uitgeroepen op 10 oktober 2010, was voornamelijk een politieke en juridische beslissing. Vijftien jaar later heeft deze status echter weinig structurele impact gehad op het sociaal-maatschappelijke systeem. Autonomie impliceert het recht van een volk op zelfbeschikking: de vrijheid om keuzes te maken over het eigen leven, de cultuur en de politieke toekomst. Wat betreft het welzijn en de zelfbeschikking van het Curaçaose volk kunnen we constateren dat het land op 10 oktober 2010 is gestart met aanzienlijke tekorten op meerdere leefgebieden. Al vóór 2010 worstelden bepaalde bevolkingsgroepen met structurele sociale achterstand en economische ongelijkheid. Ongeveer dertig procent van de bevolking leefde toen al onder de armoedegrens. Dat weerspiegelde zich in hun leefomstandigheden op gebieden zoals fysieke en mentale gezondheid, sociale relaties, huisvesting, inkomen, werk, opvoeding, onderwijs en zingeving.

			De situatie van de meest kwetsbare groepen en de zogenoemde risicowijken - zoals aangeduid in de volkstelling van 2011 - is, vergeleken met de cijfers van de census 2023, nauwelijks veranderd. Deze aanhoudende sociale ongelijkheid is diepgeworteld in onze geschiedenis en werd gevormd door ingrijpende gebeurtenissen die tot op de dag van vandaag doorwerken. Het uitroepen van de autonome status, zonder een breed maatschappelijk draagvlak of veranderingsproces vooraf, betekende een valse start. Het resultaat was een onsamenhangende en zwakke sociale agenda, voor een land dat nog volop in ontwikkeling is.

			 

			Beweging vóór autonomie - gemiste kansen

			 

			Toch werden de jaren voorafgaand aan 10-10-10 gekenmerkt door diverse sociaaleconomische initiatieven en maatschappelijke programma’s. Er waren integrale wijkverbeteringsplannen, buurtprofielen, milieu-initiatieven, armoedebestrijdingsonderzoeken en -plannen, alsook cultuur- en jeugdbeleid. De civil society - bestaande uit vakbonden, milieuorganisaties, kerken, belangenorganisaties en buurtverenigingen - was rond 2010 behoorlijk actief. Er vonden conferenties plaats over uiteenlopende sociale thema’s, protestacties werden georganiseerd en de samenleving toonde betrokkenheid bij maatschappelijke vraagstukken. De meest besproken thema’s waren armoedebestrijding en sociale ongelijkheid op diverse leefgebieden.

			Het is echter jammer dat er geen volledige inventarisatie is gemaakt van bestaande initiatieven, programma’s en projecten, zowel vanuit de overheid als het maatschappelijk middenveld. Succesvolle interventies zijn hierdoor niet geïntegreerd in het te ontwikkelen nieuwe sociaal beleid. Dit was een gemiste kans, vooral in een periode waarin de participatie van zowel overheid als civil society toenam. Doorwerking en versterking van reeds lopende projecten hadden kunnen bijdragen aan het verkleinen van de sociale kloof. Veel van de projecten die werden gefinancierd in het kader van het Sociaal Economisch Initiatief (SEI) zijn - ondanks gemaakte afspraken - niet voortgezet. Hierdoor werd nagelaten een samenhangend meerjarenprogramma op te bouwen dat was gestoeld op de kernwaarden die destijds al geformuleerd waren in de businessplannen van het ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn.

			 

			Autonomie als essentiële waarde voor welzijn

			 

			Autonomie is een fundamentele waarde binnen het welzijnsdomein. Het speelt een cruciale rol in de persoonlijke ontwikkeling van ieder mens gedurende de levensloop. Zelf beslissingen kunnen nemen, keuzes maken en zelfstandig handelen zijn essentiële aspecten van een democratische samenleving, zowel op individueel als collectief niveau.

			Opmerkelijk is dat autonomie, zelfredzaamheid en besluitvorming op sociaal-maatschappelijk gebied onvoldoende ontwikkeld zijn op Curaçao. In de praktijk zien we vaak dat een gebrek aan specifieke kennis, weinig bewustzijn over eigen kracht, en het ontbreken van handelingsperspectieven leiden tot passief, terughoudend en conformistisch gedrag, welke resulteert in een afhankelijke houding. Het pad naar zelfactualisatie - het optimaal benutten van iemands potentieel - is voor een groot deel van de bevolking nog lang en hobbelig.

			Autonomie wordt reeds vanaf jonge leeftijd aangeleerd in de primaire leefomgeving: het gezin, de buurt en de school. Bij veel mensen wordt dit proces echter belemmerd. Twijfel, schaamte, besluiteloosheid en gebrek aan wilskracht zijn hierdoor vaak dominant aanwezig. Deze psychologische en sociale belemmeringen komen voor in alle lagen van de samenleving, zowel individueel als collectief. Er is sprake van een sociale en mentale fixatie. Op dit niet stabiele sociaal-maatschappelijk fundament is het autonome land Curaçao van 10-10-10 gebouwd.

			 

			Verbeteren van de kwaliteit van het leven

			 

			Een van de belangrijkste doelstellingen van sociale ontwikkeling is het verbeteren van de kwaliteit van leven voor alle burgers, in het bijzonder de meest kwetsbaren in de samenleving. Tot deze groepen behoren onder andere probleemgezinnen, grote of samengestelde families, alleenstaande ouders (vooral vrouwen), ouderen die moeten rondkomen van een AOV-uitkering, werkende armen, mensen met problematische schulden, personen met een beperking, chronisch zieken en irreguliere migranten.

			Sinds 2010 is dit maatschappelijke landschap verder onder druk komen te staan. Onder meer door migratiestromen uit Zuid-Amerikaanse en Caribische landen, de sluiting van de raffinaderij en aanverwante bedrijven, stijgende werkloosheid, emigratie (met name naar Nederland en Bonaire), vergrijzing, beperkte vergroening, en niet in de laatste plaats: de coronapandemie. De nasleep van Covid-19 heeft vooral flexwerkers, kleine ondernemers en mensen in tijdelijke dienstverbanden zwaar geraakt.

			Dat ongeveer een derde van de bevolking structureel onder de armoedegrens leeft, wijst op een harde kern van mensen wier levensomstandigheden nauwelijks verbeteren. Volgens de gegevens van de volkstelling van 2023 zijn arme gezinnen armer geworden, terwijl welvarende gezinnen juist rijker zijn geworden. De kloof tussen arm en rijk blijft groeien. We moeten erkennen dat Curaçao er in de afgelopen vijftien jaar niet in is geslaagd armoede structureel en integraal aan te pakken, ondanks de vele beleidsprogramma’s, onderzoeksrapporten, actieplannen en initiatieven van zowel de overheid als het maatschappelijk middenveld.

			Een belangrijk aandachtspunt binnen het sociaal-maatschappelijk krachtenveld is het waarborgen van de bescherming van gezinnen; met nadruk op kinderen, ouderen, mensen met een beperking en andere kwetsbaren. Kinderen zijn vaak de stille getuigen van huiselijk geweld of criminele handelingen binnen de directe leefomgeving. Verwaarlozing van zowel kinderen als ouderen is een intens en urgent probleem, dat zich dwars door alle lagen van de samenleving manifesteert. Zowel huiselijk geweld als jeugddelinquentie zijn in de afgelopen jaren toegenomen. Vaak gaat het om gezinnen die onder constante stress leven vanwege stijgende kosten van levensonderhoud, problematische schulden, en het jarenlang wachten op fatsoenlijke huisvesting. Zo staan er momenteel circa 7.000 mensen op de wachtlijst voor sociale woningbouw, terwijl tussen de 5.000 en 6.000 personen afhankelijk zijn van bijstand. Veel van hen wonen in wijken die al jarenlang als risicogebieden zijn aangemerkt.

			 

			Beleid, wet- en regelgeving en uitvoering

			 

			Voor het waarborgen van welzijn is het essentieel dat beleid wordt ontwikkeld op basis van een heldere visie, concrete doelstellingen en een grondige analyse van de maatschappelijke realiteit. Helaas sloot het businessplan van het ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn niet aan bij de daadwerkelijke behoeften van de samenleving. De effectiviteit bleef uit, onder meer vanwege knelpunten op het gebied van kennis, deskundigheid, capaciteit, wet- en regelgeving, implementatie, evaluatie en reflectie.

			Sinds 10-10-10 heeft Curaçao acht verkiezingen en bijbehorende regeerprogramma’s gekend. In al deze programma’s wordt sociale ontwikkeling als prioriteit genoemd, maar in de praktijk zijn we er gezamenlijk niet in geslaagd om in vijftien jaar tijd een solide basis te leggen voor duurzame sociale vooruitgang. De samenleving is voortdurend in verandering: nieuwe leefpatronen, veranderende publieke opinie en tegengestelde belangen beïnvloeden het dagelijks leven van burgers en organisaties. Deze dynamiek vereist adaptief, doordacht en verbindend bestuur.

			In het maatschappelijk middenveld is de situatie weinig veranderd. De kloof tussen ambtelijke structuren en niet-ambtelijke organisaties groeit, terwijl de sociale problematiek aanzienlijk is toegenomen. De NGO-sector binnen het sociale domein opereert vaak met beperkte menskracht en middelen, maar speelt een cruciale rol als uitvoerend en signalerend partner. De sociale leefomstandigheden op Curaçao staan onder zware druk, door interne en externe factoren. Data van het CBS tonen aan dat er in de afgelopen jaren relatief weinig structurele verbetering is opgetreden. Ondanks economische groei en een daling van de werkloosheidscijfers, worden we geconfronteerd met hardnekkige sociale problemen zoals:

			•	psychische klachten onder jongeren

			•	toename van de ‘working poor’

			•	groeiende ongelijkheid

			•	algemene daling in het sociaal vertrouwen

			 

			Het feit dat de sociale situatie nauwelijks verandert, vraagt om een hernieuwde en diepgaande analyse. Wat nodig is, is nieuw beleid dat beter is afgestemd op de leefgebieden en verantwoordelijkheden van de betrokken ministeries, evenals een sterkere samenwerking met het NGO-veld, met name de gesubsidieerde instellingen die een aanvulling vormen op de overheidsuitvoering.

			 

			Interne en externe factoren die het sociaal domein beïnvloeden

			 

			Ook binnen onze eigen samenleving zien we ontwikkelingen die een negatieve invloed hebben op het sociaal-maatschappelijke leven. Individualisering neemt toe, wat vooral in een kleine gemeenschap als Curaçao pijnlijk zichtbaar is. Het gevoel van zorg voor elkaar en onderlinge solidariteit neemt af. De kloof tussen rijk en arm groeit, en sociale relaties - zowel tussen burgers als tussen burgers en instituties - veranderen ingrijpend.

			Het vertrouwen in maatschappelijke instellingen, professionals en de overheid daalt. Burgers verwachten meer van organisaties, maar ervaren tegelijkertijd minder wederkerigheid en betrokkenheid. De toegenomen digitalisering leidt bovendien tot minder persoonlijk contact in een samenleving die juist gebaat is bij nabijheid en verbinding. Deze ontwikkelingen creëren afstand tussen de bevolking en beleidsmakers, en maken het lastiger om tot gedragen oplossingen te komen.

			Ook externe, mondiale ontwikkelingen oefenen grote invloed uit op het lokale sociale domein, vaak op een onzichtbare maar diepgaande manier. Terwijl een groot deel van de bevolking worstelt met dagelijkse uitdagingen zoals huiselijk geweld, ontoegankelijk onderwijs, gezondheidsproblemen, slechte huisvesting en gebrekkig openbaar vervoer, worden we geconfronteerd met wereldwijde trends die extra druk uitoefenen. Voorbeelden hiervan zijn:

			•	Klimaatverandering: gevolgen voor leefomgeving, gezondheid en migratie.

			•	Digitalisering en kunstmatige intelligentie: die banen, onderwijs en toegang tot diensten beïnvloeden.

			•	Migratie en emigratie: met zowel sociaal-culturele als economische impact.

			•	Politieke spanningen in de regio: die zorgen voor onzekerheid en instabiliteit.

			 

			Deze externe krachten maken het overleven voor mensen die onder de armoedegrens leven nog moeilijker. Tegelijkertijd zorgen ze ervoor dat traditionele beleidspatronen steeds minder effectief zijn. Wat vandaag werkt, kan morgen achterhaald zijn.

			 

			Sociale ontwikkeling als primaire taak van de overheid

			 

			Sociale ontwikkeling draait om het waarborgen van het lichamelijke, geestelijke en sociale welbevinden van de gehele bevolking. Volgens de Staatsregeling van Curaçao is het de taak van de overheid welzijn actief te bevorderen. Daarbij is het cruciaal dat sociale ontwikkeling niet als een geïsoleerd beleidsdomein wordt benaderd, maar als een integraal onderdeel van een nationaal beleid. Een aantal fundamentele voorwaarden zijn noodzakelijk om tot een krachtig en effectief sociaal beleid te komen:

			•	Interministeriële en integrale aanpak: De sociale uitdagingen zijn complex en overstijgen de grenzen van afzonderlijke ministeries. Samenwerking tussen ministeries is noodzakelijk om bijvoorbeeld armoede, jeugdproblematiek, huisvesting, onderwijs en gezondheidszorg als samenhangende thema’s aan te pakken.

			•	Wet- en regelgeving aanpassen aan de huidige realiteit: Veel bestaande wetten sluiten niet aan bij de sociaal-culturele dynamiek van vandaag. Nieuwe en aangepaste regelgeving is nodig om recht te doen aan veranderende omstandigheden.

			•	Decentralisatie van beleid en uitvoering: Regionale aanpakken, met zones of wijken als uitgangspunt, maken maatwerk mogelijk. Dit vereist specifieke budgetten en meerjarige integrale uitvoeringsplannen per regio.

			•	Erkenning van de rol van civil society: Maatschappelijke organisaties zijn cruciale partners in het realiseren van een rechtvaardige samenleving. Co-creatie en samenwerking op basis van gedeelde waarden, zoals solidariteit en gelijkwaardigheid, moeten structureel verankerd worden.

			•	Nieuwe vormen van samenwerking tussen politiek, ambtelijk apparaat en samenleving: De toenemende complexiteit van sociaaleconomische en culturele vraagstukken vereist een moderne, resultaatgerichte vorm van partnerschap en leiderschap. Hierbij hoort ook transparantie, onderlinge afstemming en wederzijds vertrouwen. 

			De uitdagingen waar Curaçao voor staat, zijn divers en gelaagd. Enkele belangrijke aandachtspunten zijn:

			•	Sluipende tweedeling in de samenleving, die leidt tot polarisatie en spanningen.

			•	Financiële druk op zowel de overheid als burgers, die welzijn, gezondheid en onderwijs onder druk zet.

			•	Verschuiving naar duurzaamheid, terwijl er tegelijkertijd sprake is van structurele achterstelling op meerdere leefgebieden.

			 

			Waar ligt onze kracht om sociale transformatie te realiseren?

			 

			De sleutel tot sociale transformatie op Curaçao ligt in het herontdekken en versterken van onze collectieve identiteit. Dat begint met een diepgaand bewustzijn van wie we zijn, waar we vandaan komen, en hoe onze geschiedenis - inclusief de koloniale erfenis - ons tot op de dag van vandaag beïnvloedt. Als we de moed hebben deze gezamenlijke exercitie aan te gaan, onze sterktes én kwetsbaarheden onder ogen durven te zien, dan zetten we een belangrijke stap richting een gedragen en functioneel sociaal systeem. Een systeem gebaseerd op een gedeelde visie, kernwaarden, veerkracht en daadkracht.

			We moeten de aspecten die tot polarisatie en stagnatie leiden, durven benoemen. Dat vergt politieke volwassenheid, maatschappelijke eerlijkheid en leiderschap dat zich richt op het collectief, niet op individueel gewin. De complexiteit van de sociaal-maatschappelijke, economische en culturele uitdagingen vraagt om een holistische benadering en een inclusieve, verbindende leiderschapsstijl. Er is geen enkele ‘redder’ die op zichzelf deze complexe problemen kan oplossen. Alleen via samenwerking tussen de overheid, het maatschappelijk middenveld, de private sector en de burgers kunnen we echte verandering tot stand brengen.

			Een belangrijk obstakel is dat we vaak onze eigen kracht, kennis en waardevolle initiatieven niet herkennen of erkennen. Te vaak blijven we hangen in oude patronen en oud zeer of in recent ontwikkelde modellen die óók niet werken. We hebben gedreven mensen, lokale kennis en bewezen capaciteiten, zowel op het eiland zelf als in de diaspora. Door dat potentieel serieus te nemen en strategisch in te zetten, kunnen we onze autonomie werkelijk inhoud geven.

			 

			Autonomie, zelfbeschikking en natievorming

			 

			Zelfbeschikkingsrecht is niet slechts een politiek recht, het is ook een sociaal instrument. Ruimte voor reflectie, ontwikkeling en bewustwording zijn cruciale voorwaarden voor het opbouwen van een samenleving met een stevig fundament, een duidelijke koers en actieve participatie van haar burgers.

			Autonomie betekent niet alleen juridische of politieke onafhankelijkheid. Het betekent ook het bouwen op de kracht van onze families, buurten, wijken, instellingen en civil society. Het betekent natievorming in de diepste zin van het woord; vanuit gemeenschap, solidariteit en gedeelde verantwoordelijkheid.

			De relatie met Nederland en de invloed van koninkrijksstructuren vragen om heldere positionering. We hoeven niet te vervallen in politieke vijandbeelden, maar we mogen wel kritisch zijn. Wantrouwen, angst en passiviteit mogen geen leidraad zijn. We moeten ons bewust zijn van onze koloniale geschiedenis, maar tegelijkertijd de kracht vinden om onze toekomst actief vorm te geven.

			 

			Slotgedachte

			 

			Curaçao is een land met enorme potentie. Maar het is ook een land in wording. We bevinden ons in een proces van continu bewustwording, emancipatie en wederopbouw. Dat vraagt om moed, visie en samenwerking. Verandering is onvermijdelijk, maar hoe die verandering eruitziet, ligt in onze handen. Als we als volk de regie nemen, onze sociale systemen herstructureren en erkennen wie we zijn en wat we kunnen, dan is een rechtvaardige, inclusieve en krachtige samenleving mogelijk. Autonomie is dan geen lege term, maar een levende werkelijkheid, gedragen door een volk dat zichzelf kent, waardeert en versterkt.

			 

			   



		

We zijn op de goede weg

			Door Donald J.G. de Palm

			 

			 

			Donald J.G. de Palm is directeur van de Stichting Bureau Toezicht en Normering Overheidsentiteiten (SBTNO).

			 

			Jarenlang ben ik nauw betrokken geweest bij het eilandgebied Curaçao en vervolgens het land Curaçao. Ik zou er boekdelen over kunnen schrijven. Van 1995 tot en met 1999 heb ik gefunctioneerd als beleidsmedewerker van de gedeputeerde van Onderwijs, Sport en Cultuur. Daarna was ik adjunct-secretaris en secretaris van het eilandgebied tot het op 10-10-10 ophield te bestaan. Vervolgens heb ik ruim een jaar de Raad van Ministers bijgestaan als onderdeel van het ondersteuningsteam. In januari 2012 werd ik benoemd als directeur van de Stichting Bureau Toezicht en Normering Overheidsentiteiten (SBTNO). 

			 

			De eerste periode: financiële en sociale crisis

			 

			Ik kan me de eerste periode bij het eilandgebied nog goed herinneren. Het was een tijd van aanzienlijke financiële uitdagingen en hervormings-
inspanningen. Onder druk van Nederland, en op basis van adviezen van onder andere de Wereldbank en het IMF, werd een structureel aanpassingsplan, het Nationaal Financieel-Economisch Herstelplan, opgesteld. Dit plan was gericht op het aanpakken van de financiële problemen en het stimuleren van economische groei.

			Het was een periode van zware financiële crisis, met als speerpunt het terugdringen van de overheidsschuld en het begrotingstekort. Dit omvatte onder meer het snijden in overheidsuitgaven en het verlagen van de personeelskosten. Maatregelen zoals de invoering en inkorting van wachtgeldregelingen, het stopzetten van verplichtingen en het bevriezen van indexering, periodieken en vakantiegelden van ambtenaren werden doorgevoerd. Voor nieuwe initiatieven was geen financiële ruimte. De problemen en tekorten bij de sociale verzekeringsfondsen waren in deze periode ook geen uitzondering.

			Er was nauwelijks geld voor vernieuwing van het onderwijs en stimulering van de economie. De gezondheidszorg verkeerde in crisis, met lange wachttijden voor afspraken bij specialisten en financiële en huisvestingsproblemen bij het Sint-Elisabeth Hospitaal, SEHOS.

			Hoewel er een wegenfonds werd ingesteld, vloeide niet alle wegenbelasting in dit fonds. Het merendeel ging naar de algemene middelen, waardoor de infrastructuur ernstig te lijden had. Water- en elektratarieven werden door het bestuurscollege vastgesteld middels prijzenbeschikkingen. Dit was elke keer weer een politiek dilemma als de tarieven omhoog moesten. De tarieven werden vaak niet marktconform vastgesteld en er werd regelmatig kruissubsidie toegepast, waarbij de prijzen van water en elektra over en weer werden gecompenseerd. Dit bracht Aqualectra in de problemen, omdat de vastgestelde tarieven niet altijd kostendekkend waren.

			 

			Bestuurlijke en financiële dilemma's

			 

			De uitdagingen van het eilandgebied bleven niet beperkt tot financieel-economische zaken. Integriteit en behoorlijk bestuur waren ook belangrijke aandachtspunten. Als ik het me goed herinner, zijn er tussen 1995 en 2010 niet minder dan acht politici in opspraak gekomen, van wie enkele zelfs veroordeeld en van hun vrijheid beroofd werden.

			De aanwezigheid van twee bestuurslagen - de regering van het land Nederlandse Antillen en het bestuurscollege op eilandelijk niveau - bracht ook uitdagingen met zich mee. Doordat er vaak niet een zelfde coalitie was op land- en eilandniveau waren de prioriteiten niet altijd op elkaar afgestemd. Dit kwam het bestuur op eilandniveau niet ten goede.

			Mijns inziens was een van de grootste dilemma's van het eilandgebied echter het gebrek aan continuïteit van bestuur. Door asynchrone verkiezingen op lands- en eilandniveau, wijzigde het bestuurscollege bij elke verkiezing van samenstelling, ondanks de zittingsperiode van vier jaar van de eilandsraad. Daartussenin veranderde de samenstelling ook nog door politieke instabiliteit of incidenten die gedeputeerden deden opstappen. Het was een uitzondering als een bestuurscollege in dezelfde samenstelling langer dan twee jaar in stand bleef. Dit gebrek aan continuïteit zorgde ervoor dat er nauwelijks beleid tot stand kwam. Het bestuur was meestal gericht op quick wins en niet op lange, duurzame strategieën en resultaten.

			De enige constante factor binnen het bestuurscollege was de gezaghebber, bijgestaan door de secretaris, die onder andere toezicht hield op behoorlijk bestuur. Gezien de frequente wisselingen van het bestuurscollege was de waarborgfunctie van de gezaghebber onmiskenbaar. Het collegiale bestuur met een onafhankelijke voorzitter, de gezaghebber, zorgde wel voor een zekere mate van behoorlijk bestuur.

			De frequente wisseling van het bestuurscollege had ook grote gevolgen voor corporate governance, voor zover er toen überhaupt al van corporate governance kon worden gesproken.

			 

			Van carrousel van de wachtwisseling naar formele regels

			 

			Wie zich de periode vóór 2010 herinnert, weet dat de overheidsentiteiten op Curaçao opereerden zonder een formeel kader voor corporate governance. Politieke ambtsdragers, zoals gedeputeerden en ministers, zaten zelf in de besturen en traden op als president-commissarissen. Dit leidde tot frequente politieke inmenging in de dagelijkse gang van zaken.

			Elke machtswisseling bracht de zogenaamde ‘carrousel van de wachtwisseling’ met zich mee: zittende bestuursleden en commissarissen werden collectief ontslagen om plaats te maken voor de vertrouwelingen van de nieuw aangetreden politieke partijen. Dit fenomeen had grote gevolgen voor de continuïteit, aangezien commissarissen vaak niet langer dan twee jaar in functie bleven. Er was geen waarborg voor stabiliteit of consistent beleid.

			Ook de kwaliteit van de benoemingen liet te wensen over. Kandidaten hoefden niet te voldoen aan minimumvereisten; er waren geen profielschetsen of objectieve selectieprocedures. Benoemingen waren doorgaans gebaseerd op politieke loyaliteit en een commissariaat fungeerde vaak als politieke beloning voor bewezen diensten. Het gevolg was een gebrek aan deugdelijk bestuur en toezicht. Commissarissen overschreden hun rol en probeerden zich te mengen in de dagelijkse leiding, waardoor directeuren regelmatig in een spagaat kwamen. Het niet opvolgen van politieke instructies kon immers de positie van een directeur in gevaar brengen, zelfs als die instructies niet in het belang van de entiteit waren. De financiële gevolgen van deze cultuur waren duidelijk zichtbaar: jaarrekeningen waren achterstallig en financiële problemen namen toe bij de overheidsentiteiten.

			 

			Het keerpunt: De introductie van een juridisch kader

			 

			De roep om verandering kwam niet van binnenuit, maar was een opgelegde voorwaarde in de aanloop naar de autonome status van Curaçao binnen het Koninkrijk. Om deze status te verkrijgen, moesten Curaçao en Sint Maarten regelgeving invoeren die corporate governance structureel zou borgen. De doelen waren helder: het beperken van politieke inmenging, het waarborgen van goed bestuur en toezicht, en het vergroten van transparantie. De nieuwe regelgeving moest concrete procedures omvatten voor de vervreemding en verkrijging van aandelen, richtlijnen voor dividendbeleid en duidelijke regels voor benoemingen en ontslagen.

			Op Curaçao werd in oktober 2009 de Eilandsverordening Corporate Governance vastgesteld, samen met de Code Corporate Governance, die beide op 1 januari 2010 in werking traden.

			 

			De praktijk van de implementatie: weerbarstig en moeizaam

			 

			De vaststelling van de nieuwe wetgeving markeerde een belangrijke stap, maar de werkelijke toets lag in de praktijk. Corporate governance gaat niet alleen over regels op papier, maar over het gedrag en de mentaliteit van de mensen die de entiteiten besturen. De landsverordening legde verplichtingen op aan de ministers, zoals het melden van belangrijke besluiten aan de adviseur corporate governance. De aanwijzing van deze adviseur verliep niet zonder slag of stoot; waar koninkrijkspartners hem zagen als een onafhankelijke waarborg, beschouwden lokale politici hem soms als een belemmering van hun beleidsvrijheid.

			Naast de adviseur werden andere instrumenten ingevoerd om de professionalisering te ondersteunen:

			•	Profielschetsen: Uniforme profielschetsen werden geïntroduceerd om minimale eisen te stellen aan kennis, ervaring en competenties.

			•	Modelstatuten: Basisprincipes van corporate governance werden verankerd in de statuten van de entiteiten.

			 

			De implementatie bleek echter weerbarstig. Ministers droegen geregeld kandidaten voor die niet voldeden aan de profielschetsen, wat leidde tot adviezen met zwaarwegende bezwaren. Ook weken ministers nog wel eens af van de adviezen van de onafhankelijke adviseur. Dit voedde de perceptie dat de regels een formele hindernis vormden. Spanningen ontstonden ook bij de toepassing van profielschetsen, waarbij de politieke realiteit botste met de formele vereisten. Desondanks was de implementatiefase een stap vooruit: politieke keuzes moesten ten minste worden verantwoord binnen een juridisch kader, wat de transparantie vergrootte en een zekere mate van tegenwicht bood.

			 

			Het doorbreken van de carrousel: een langzaam proces

			 

			Een van de grootste uitdagingen was het doorbreken van de ‘carrousel van de wachtwisseling’, oftewel het ontslag en de benoeming van nieuwe bestuursleden en leden van de raden van commissarissen bij iedere regeringswisseling. De nieuwe wetgeving onderwierp ieder voorgenomen ontslag of benoeming aan het advies van de onafhankelijke adviseur.

			In de beginjaren probeerden ministers deze adviezen nog naast zich neer te leggen, wat onvermijdelijk leidde tot juridische procedures. Rechters speelden een cruciale rol door de adviezen van de adviseur serieus te wegen en hoge eisen te stellen aan de motivering van ministers die ervan wilden afwijken. Het was niet langer voldoende een ontslag te baseren op een gebrek aan vertrouwen; er moesten deugdelijke, objectiveerbare gronden zijn. De wetenschap dat een willekeurige beslissing kon worden teruggedraaid door een rechter, had een normerende werking en zorgde ervoor dat de dynamiek van de carrousel langzaam kantelde. Hoewel politieke inmenging niet volledig verdween, moesten beslissingen voortaan formeel worden gelegitimeerd binnen het nieuwe juridische kader.

			 

			Huidige knelpunten: de weg is nog lang

			 

			Hoewel het formele kader van corporate governance sinds 2010 stevig is verankerd, blijkt de praktijk nog steeds weerbarstig. Er zijn diverse knelpunten die de effectiviteit van het systeem ondermijnen en die laten zien dat een cultuuromslag moeilijker te realiseren is dan het vaststellen van regels op papier.

			1.	Structurele vacatures en wervingsproblemen: Veel raden van commissarissen kampen met langdurige vacatures. Het vinden van geschikte kandidaten blijkt lastig, mede omdat de profielschetsen hogere eisen stellen dan in het verleden. Kandidaten moeten beschikken over specifieke deskundigheid en relevante ervaring, terwijl het reservoir van professionals op Curaçao relatief klein is, zeker indien de ministers kandidaten zoeken in eigen gelederen. Daarbij komt dat commissariaatsfuncties bij overheidsentiteiten niet altijd aantrekkelijk worden gevonden.

			2.	Perceptie van de adviezen: De rol van de onafhankelijke adviseur corporate governance heeft geleid tot meer transparantie, maar niet altijd tot meer draagvlak. Binnen de politiek leeft soms het gevoel dat de adviezen een obstakel vormen dat de beleidsvrijheid onnodig beknot. Afwijkingen van adviezen blijven daardoor voorkomen, al worden deze inmiddels vaker beter gemotiveerd dan in de beginjaren.

			3.	Spanningsveld tussen deskundigheid en loyaliteit: Ondanks het bestaan van profielschetsen en transparantere procedures, blijft politieke loyaliteit vaak een doorslaggevende factor bij benoemingen. Dit leidt ertoe dat kandidaten die inhoudelijk minder geschikt zijn, toch worden voorgedragen en benoemd.

			4.	Onvoldoende cultuurverandering: Misschien wel het grootste knelpunt is dat de mentaliteit die vóór 2010 dominant was, niet volledig is verdwenen. Formeel zijn er nu regels die politieke willekeur beperken, maar informeel blijven netwerken, loyaliteiten en politieke belangen zwaar wegen.

			 

			Deze knelpunten laten zien dat corporate governance op Curaçao weliswaar een stap vooruit heeft gezet, maar dat de praktijk voortdurend vraagt om versterking en handhaving. De wet kan een kader bieden, maar zonder brede acceptatie van de onderliggende principes – integriteit, transparantie en professionaliteit – blijft de effectiviteit beperkt.

			 

			Conclusies en vooruitblik

			 

			De invoering van corporate governance-wetgeving en de bijbehorende code markeerde een waterscheiding in de bestuurspraktijk. Waar voorheen willekeur, politieke beloningen en een 'carrousel van ontslagen' de norm waren, is er nu een systeem van regels, transparantie en zorgvuldigheid. Dit heeft geresulteerd in meer continuïteit en een duidelijke professionalisering. De benoemingen zijn kwalitatief beter en de normen voor transparantie en zorgvuldigheid zijn verschoven.

			Hoewel deze wetgeving een onmiskenbare stap vooruit is, is de reis nog lang niet ten einde. Fundamentele problemen blijven bestaan: statuten zijn niet overal aangepast, een structureel dividendbeleid ontbreekt vaak en het transparant werven van geschikte kandidaten voor commissariaten verloopt moeizaam. Ook blijft de verleiding groot regels te omzeilen, bijvoorbeeld via het aanstellen van interim-bestuurders.

			Het diepgaande probleem is dat wetgeving alleen niet volstaat. Uiteindelijk draait corporate governance niet enkel om de regels op papier, maar om de cultuur en het gedrag van de betrokkenen. Integriteit, deskundigheid en onafhankelijkheid moeten worden beleefd en niet alleen nageleefd.

			De afgelopen jaren hebben aangetoond dat vooruitgang mogelijk is. De basis is gelegd, de normen zijn verschoven en het vertrouwen groeit. De volgende stap is het verankeren van deze waarden in de dagelijkse bestuurspraktijk. Alleen door gezamenlijke inzet kan worden bereikt dat overheidsentiteiten hun publieke taak op een verantwoorde, duurzame en transparante wijze uitvoeren.

			 

			Overige bestuurlijke aangelegenheden en de economie

			 

			Genoeg over corporate governance. Tot slot terug naar de overige bestuurlijke aangelegenheden. Het afschaffen van de twee bestuurslagen heeft ontegenzeggelijk zijn vruchten afgeworpen. Hoewel het land in de eerste periode na 10-10-10 nog werd geteisterd door tal van regeringswisselingen en er geen sprake was van stabiliteit en continuïteit, moet worden vastgesteld dat daarin inmiddels verandering is gekomen. De laatste periode kenmerkt zich wel door continuïteit in het bestuur.

			Ondanks diverse gevallen van integriteitsschending op politiek-bestuurlijk niveau na 10-10-10, is er een zekere mate van vertrouwen in het bestuur. Er vinden momenteel aanzienlijke investeringen plaats, met name in de toeristische sector.

			Het is echter de vraag of het eiland gebaat is bij de omvang en aard van deze ontwikkelingen in de toeristische sector. Ontwikkelingen in deze sector leveren doorgaans voornamelijk arbeidsplaatsen op voor laagopgeleiden met een marginaal loon. Zolang deze arbeidsplaatsen worden opgevuld met lokale arbeidskrachten, kan dit de werkloosheid helpen verminderen. Echter, als hiervoor arbeidskrachten van buiten moeten worden aangetrokken, vergroot dit het segment van arbeiders met een laag inkomen.

			Dit laatste brengt met zich mee dat de sociale fondsen op korte dan wel lange termijn in grotere problemen zullen geraken. De bijdrage aan deze fondsen van personen met een minder dan modaal inkomen is gering en weegt doorgaans niet op tegen de aanspraak die deze groep op de fondsen legt. Nu ook de raffinaderij is gesloten en de vooruitzichten op heropening nagenoeg nihil zijn, en de ontwikkelingen in de financiële sector en de kansspelsector nog steeds geen grote vaart lopen, is de economie van het eiland bijzonder kwetsbaar.

			Wel moet gezegd worden dat de overheidsfinanciën inmiddels aanzienlijk verbeterd zijn. De belastinginkomsten zijn vermeerderd en de begrotingstekorten zijn teruggedrongen. Er is bijvoorbeeld meer geld voor infrastructurele werkzaamheden en voor het herstel van rechtspositie van ambtenaren en onderwijzend en niet onderwijzend personeel.

			Voor een verdere stabiele en gezonde economische en sociaal-maatschappelijke groei van het land zullen er ook ontwikkelingen moeten plaatsvinden in andere sectoren. We zijn er nog lang niet, maar de horizon zal altijd blijven verschuiven, want ontwikkeling is een dynamisch proces. En hoewel niet iedereen even positief is over de huidige ontwikkelingen en de toekomst, ben ik ervan overtuigd dat wij op de goede weg zijn.

			 

			   



		

Sociaaleconomische transformatie en bestuurlijke weerbaarheid

			Door John Jacobs

			 

			 

			John H. Jacobs heeft deze bijdrage geschreven in de hoedanigheid van voorzitter van de Sociaal Economische Raad Curaçao.

			 

			Vijftien jaar na de staatkundige hervorming van 10 oktober 2010, waarmee Curaçao de status van autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden verkreeg, dringt de vraag zich op wat de autonomie het land daadwerkelijk heeft gebracht. De belofte van ‘meer baas in eigen huis’ werd destijds vertaald in de ambitie om bestuurlijke volwassenheid te koppelen aan economische zelfstandigheid, sociale rechtvaardigheid en duurzame ontwikkeling.

			Autonomie is echter geen eindtoestand, maar een proces waarin de mate van zelfbeschikking voortdurend wordt getoetst aan de feitelijke uitvoeringskracht en de institutionele stabiliteit van de staat. Een kritische analyse van de sociaaleconomische ontwikkeling sinds 10-10-10 laat zien dat Curaçao wel degelijk vooruitgang heeft geboekt, maar dat structurele uitdagingen blijven bestaan die de duurzaamheid van die vooruitgang bepalen.

			De context waarin de autonomie vorm kreeg, was financieel strak gereguleerd. De schuldsanering die de ontmanteling van de Nederlandse Antillen vergezelde, verschafte Curaçao een zeldzame kans op een fresh star. De Rijkswet financieel toezicht schreef begrotingsdiscipline voor, met als doel de intergenerationele houdbaarheid van de overheidsfinanciën te waarborgen. Toch bleek in de praktijk dat deze wettelijke discipline ook beperkingen meebracht: de procyclische werking van de begrotingsregels bemoeilijkte anticyclisch beleid in tijden van recessie, terwijl externe schokken - zoals de economische neergang in Venezuela, de sluiting van de Isla-raffinaderij en de Covid-19-pandemie - de beleidsruimte verder inperkten1.

			Economisch gezien vertoonde de eerste autonome decade (2010-2019) een patroon van stagnerende groei, oplopende werkloosheid en dalende arbeidsproductiviteit. De structurele afhankelijkheid van enkele dienstensectoren - met name toerisme, financiële dienstverlening en detailhandel - beperkte de veerkracht van de economie. Pas in de periode 2023-2025 kwam een herstel op gang, waarbij de groei in 2024 circa vijf procent bedroeg, voornamelijk dankzij toerisme, bouwactiviteiten en publieke investeringen in infrastructuur. De inflatie daalde, het primaire begrotingssaldo verbeterde, en de overheidsschuld stabiliseerde rond zestig procent van het bruto binnenlands product2. Deze verbeteringen wijzen op een zekere macro-economische consolidatie, maar verhullen de fragiele fundamenten waarop zij rusten: een smalle productiebasis, hoge informalisering van de arbeidsmarkt en een belastingstructuur die te sterk leunt op indirecte heffingen met regressieve effecten3.

			De overheidsfinanciën zijn formeel op orde, maar kwetsbaar. De Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten (CBCS) rapporteerde in haar Economic Bulletin dat het overschot op de lopende begroting in 2024 circa 2,4 procent van het bbp bedroeg, met een verwachte stijging naar 3,2 procent in 2025. Tegelijkertijd bleef de investeringsquote van de overheid te laag om de achterstand in infrastructuur en publieke dienstverlening weg te werken4. De centrale uitdaging ligt niet zozeer in het naleven van begrotingsregels, maar in het creëren van een begrotingsarchitectuur die publieke investeringen structureel ondersteunt zonder de houdbaarheid van de schuldpositie te ondermijnen. Dat vergt een verschuiving naar meerjarige programmering, transparante aanbestedingen en betere projectselectie, zoals ook de IMF-missie in 2025 benadrukte5.

			De zorgsector illustreert het spanningsveld tussen sociale rechten en financiële houdbaarheid. De sociale verzekeringsfondsen kampen met structurele tekorten van ongeveer vijf procent van het bbp, terwijl de uitgaven aan gezondheidszorg (ongeveer dertien procent van het bbp) hoger liggen dan in vergelijkbare kleine eilandstaten6. Dit roept de vraag op hoe universele toegang tot zorg kan worden gegarandeerd zonder de macro-fiscale stabiliteit te ondermijnen. Hervormingen moeten gericht zijn op kostenbeheersing, versterking van eerstelijnszorg en preventie, en uitbreiding van de premiegrondslag door het formeel maken van de informele arbeidsmarkt.

			Het onderwijsstelsel, dat als motor van sociale mobiliteit wordt beschouwd, verkeert in een fase van noodzakelijke modernisering. De kwaliteit van het basisonderwijs en de aansluiting tussen beroepsonderwijs en arbeidsmarkt staan onder druk. Uit recente surveys blijkt dat jonge werkenden vaker in precaire arbeidsrelaties terechtkomen, terwijl het opleidingsniveau van nieuwe toetreders gemiddeld lager is dan dat van de generatie die met pensioen gaat7. Dit duidt op een risico van ‘human capital depletion’: een structurele verschuiving waarbij kennis en vaardigheden sneller verdwijnen dan zij worden aangevuld. De regering heeft daarom ingezet op digitalisering van het onderwijs, uitbreiding van technische opleidingen en nauwere samenwerking met lokale en internationale universiteiten, maar de implementatie verloopt traag door beperkte middelen en bureaucratische obstakels.

			Bestaanszekerheid is een belangrijke graadmeter van autonomie. Volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) leeft bijna een derde van de huishoudens onder de armoedegrens, terwijl de inkomensongelijkheid (gemeten via de Gini-coëfficiënt) nauwelijks is afgenomen sinds 20108. De stijging van energie- en voedselprijzen heeft de koopkracht van kwetsbare groepen verder uitgehold. De Ad-Hoc Report on the Cost-of-Living Crisis (2023) wees erop dat de onderstandsuitkeringen ontoereikend zijn om de stijgende levensduurte te compenseren, waardoor schuldenproblematiek en informele arbeid toenemen9. Sociale cohesie wordt hierdoor onder druk gezet, wat zich vertaalt in politieke polarisatie en afnemend vertrouwen in instituties.

			Infrastructuurbeleid vormt een tweede toetssteen voor de effectiviteit van autonomie. Na jaren van uitstel zijn sinds 2023 omvangrijke weg- en onderhoudsprojecten gestart in het kader van het wegenonderhoudsplan. Tegelijk wordt gewerkt aan de energietransitie: de doelstelling om in 2027 zeventig procent van de elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen te halen is ambitieus, maar haalbaar mits de investeringen in het elektriciteitsnet worden versneld en de tarieven worden verlaagd10. Ook de digitale infrastructuur ontwikkelt zich: de aanleg van een nieuwe onderzeese datakabel versterkt de positie van Curaçao als regionaal knooppunt voor dataverkeer en fintech, mits de cyberbeveiliging en energievoorziening parallel worden versterkt.

			De kwaliteit van bestuur en rechtshandhaving is een graadmeter van institutionele volwassenheid. De Raad voor de Rechtshandhaving constateerde in de Staat van de Rechtshandhaving 2024 dat de justitiële keten nog steeds kampt met capaciteitsproblemen, gebrekkige coördinatie en trage opvolging van aanbevelingen, ondanks verbeteringen in de informatievoorziening en samenwerking met het Openbaar Ministerie¹¹. Toch zijn op het gebied van governance belangrijke stappen gezet: Curaçao heeft zich aangesloten bij het VN-Verdrag tegen corruptie, is van de Europese grijze lijst geschrapt, en heeft het gok- en financiële toezicht gemoderniseerd¹². Daarmee wordt de internationale geloofwaardigheid versterkt, maar het binnenlands vertrouwen blijft broos zolang de perceptie van ongelijkheid in kansen en rechtsbescherming blijft bestaan.

			Wonen vormt een structureel probleem dat sociale ongelijkheid verergert. De woningvraag is in de afgelopen vijftien jaar sneller gegroeid dan het aanbod. Het aantal woningen nam tussen 2008 en 2017 toe van 58.321 naar 71.037, maar de woningvraag steeg van 63.018 naar 78.728, waardoor de woningtekortindicator opliep van 7,4 naar 8,5 procent¹³. Dit tekort treft vooral jonge huishoudens en lage inkomensgroepen. Een effectief woonbeleid vereist niet alleen meer bouwproductie, maar vooral een programmatische aanpak die gronduitgifte, ruimtelijke ordening en financieringsinstrumenten integreert.

			Institutionele capaciteit is de onzichtbare ruggengraat van autonomie. De uitvoering van het zogeheten Landspakket, overeengekomen met Nederland na de Covid-crisis, heeft laten zien dat externe expertise tijdelijk versnelling kan brengen, maar dat duurzame versterking alleen mogelijk is wanneer kennis, procedures en verantwoordelijkheden intern worden verankerd14. Een kleine staat kan niet alles tegelijk, maar kan wel prioriteren: investeren in statistische capaciteit, beleidsmonitoring en digitale transparantie zijn kosteneffectieve manieren om de kwaliteit van het bestuur te verhogen. De aanstaande hervorming van het ambtelijk apparaat en de modernisering van het aanbestedingsrecht zijn van belang om deze doelstellingen te realiseren.

			Autonomie betekent ook verantwoordelijkheid voor gelijkheid en rechtvaardigheid. Hoewel formele gelijkheidsbeginselen in de Staatsregeling en in diverse landsverordeningen stevig zijn verankerd, bestaan nog steeds feitelijke verschillen in inkomen en participatie tussen mannen en vrouwen. Volgens de UN Women Data Hub is het aandeel vrouwen in management-
posities gestegen, maar blijft de loonkloof reëel en ontbreekt systematische dataverzameling over gendergerelateerd geweld en toegang tot economische middelen15. Zolang deze lacunes in kennis en beleid blijven bestaan, blijft de verwezenlijking van gelijke kansen onvoltooid.

			Vijftien jaar na 10-10-10 is de balans dus gemengd. Curaçao heeft macro-economische stabiliteit bereikt, de rechtsstaat institutioneel versterkt en voorzichtig geïnvesteerd in infrastructuur en energietransitie. Tegelijkertijd blijven ongelijkheid, beperkte uitvoeringskracht en structurele afhankelijkheid van externe factoren de grenzen van de autonomie bepalen. De uitdaging voor de komende jaren is om die autonomie te verdiepen door haar institutionele fundamenten te versterken. Dat betekent: een middellangetermijnkader dat ruimte biedt voor investeringen; een moderne belastingstructuur met brede grondslag; een inclusieve arbeidsmarkt met nadruk op scholing en innovatie; en een betrouwbare overheid die transparant, rechtvaardig en effectief handelt.

			Autonomie is geen doel op zichzelf, maar een opdracht: om met eigen middelen en in eigen verantwoordelijkheid de voorwaarden te scheppen voor rechtvaardigheid, welvaart en veerkracht. Curaçao heeft op die weg stappen gezet, maar de reis is nog niet voltooid. Het ware succes van 10-10-10 zal niet worden gemeten in formele bevoegdheden, maar in de mate waarin het land erin slaagt die bevoegdheden om te zetten in duurzame ontwikkeling en gedeelde welvaart.
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Kòrsou, Kòrsou, 
unda nos ta bai?

			Door Gilbert J. Cijntje
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			On October 10, 2010, Curaçao officially became an autonomous country within the Kingdom of the Netherlands. This milestone was celebrated as a new beginning: a chance for greater self-government and the possibility of shaping the island's future independently. Many hoped that maybe this transition would mark a break with the colonial past and a step toward mature political and economic independence.

			Yet, fifteen years later, the core question remains: Did the status of 10-10-10 truly bring change, or did old structures persist in a new form? Curaçao continues to face political instability, economic dependency, and ongoing tensions in its relationship with the Kingdom (Cijntje, 2010).

			To understand these developments, it is essential to place Curaçao's story in a broader historical perspective. The island’s journey to autonomy was gradual and deeply rooted in its political, cultural, and economic history. From the abolition of slavery in 1863, to the formation of the Netherlands Antilles in 1954, Aruba’s departure in 1986, the referenda of the 1990s and 2000s, and the reforms of 10-10-10, the ongoing struggle for authority, identity, and self-determination is evident (Allen, 2007).

			 

			Political-structural development from 1863 to 1954

			 

			The abolition of slavery in 1863 did not immediately grant equal rights or opportunities. The collapse of the plantation economy forced many into low-paid urban labor, while the colonial elite, mainly of European descent, maintained control (Allen, 2007).

			Curaçao remained a part of the colony of Curaçao and Dependencies, ruled by Dutch-appointed officials. Political participation was limited to a small elite. The arrival of the Shell oil refinery in 1915 dramatically changed the socio-economic landscape, bringing migration, urbanization, and social tensions (Hoefte & Oostindie, 2014).

			After WWII, international pressures, especially from the United Nations and the principle of self-determination, compelled the Netherlands to revisit its colonial relationships. This resulted in the Charter for the Kingdom of the Netherlands in 1954, giving the Netherlands Antilles formal autonomy, though the Netherlands retained control over defense, foreign affairs, and governance (Cijntje, 1996).

			 

			Curaçao within the Netherlands Antilles: 
from six to five (1986)

			 

			After 1954, Curaçao became the political center of the Netherlands Antilles. The Democratic Party (DP), led by Efraïn "Papi" Jonckheer, dominated politics. Jonckheer was prime minister at the federal level from 1954 until 1968. The National People's Party (NVP), founded and led by Moises ‘Doktor’ da Costa Gomez, was instrumental in negotiating the Charter (Romer, 2011).

			At the island level, NVP won 12 of 21 seats in the Island Council in 1963, while DP secured 13 of 21 seats in 1967. Despite these changes, Jonckheer remained prime minister until 1968.

			In 1986, Aruba left the Netherlands Antilles and gained a status aparte within the Kingdom, reducing the Antilles from six to five islands. For Curaçao, this marked a turning point, intensifying debates about autonomy (Cijntje & van Bergen, 2001).

			 

			The rise of new parties in the period 1960-2010

			 

			The May 30, 1969 workers’ revolt was pivotal. New parties, rooted in labor struggles and demands for social justice, emerged. Frente Obrero Liberashon 30 di Mei (FOL), led by Wilson ‘Papa’ Godett, represented workers’ interests. MAN, founded by Don Martina in 1971, became a prominent social-democratic party. PAR, led by Miguel Pourier and later Eugene Rhuggenaath, promoted fiscal discipline and good governance. Pueblo Soberano (PS), under Helmin Wiels, championed independence but struggled after Wiels’ assassination in 2013 (Allen, 2007). In 2010, MFK was founded by Gerrit Schotte, the first prime minister of autonomous Curaçao, later succeeded by Gilmar Pisas. PAIS, under Alex Rosaria, advocated for transparency and reform but eventually vanished from parliament. These developments created a fragmented and unstable political landscape.

			 

			Dutch colonial political influence in the 20th century

			 

			Although autonomy was granted via the Charter, Dutch influence remained significant. After WWII, the Netherlands fought a war in Indonesia (1945–1949) but ultimately ceded sovereignty. In the 1970s, the Dutch government encouraged Caribbean independence as it had with Suriname, but Curaçao showed little interest in full independence (Cijntje & van Bergen, 2001).

			When independence proved unattainable, Dutch strategy shifted. From the 1980s onward, emphasis was placed on good governance, financial discipline, and accountability. Autonomy existed largely in name, with oversight mechanisms ensuring continued Dutch influence (Klinkers & Oostindie, 2003).

			 

			Political instability after 2010

			 

			The 10-10-10 reforms were intended to provide stability but instead ushered in recurring political turbulence. Gerrit Schotte’s government (2010–2012) collapsed amid corruption allegations, followed by interim administrations led by Stanley Betrian and Daniel Hodge. Ivar Asjes of Pueblo Soberano served from 2013 to 2014, succeeded by Ben Whiteman until 2016. Short-lived governments led by Hensley Koeiman and Gilmar Pisas followed in 2016–2017.

			Relative stability returned with Eugene Rhuggenaath of PAR, who governed from 2017 to 2021 amidst the dual crises of the refinery’s closure and COVID-19. Financial assistance from the Netherlands came with strict conditions, sparking ongoing debates about autonomy. Since 2021, Gilmar Pisas of MFK has served as prime minister, supported by a coalition with PNP (till 2024).

			The years since 2010 reveal a paradox: formal autonomy is offset by persistent Dutch involvement. Financial supervision, ministerial instructions, and reform packages linked to Dutch aid have all restricted partially Curaçao’s self-rule.

			 

			Kòrsou, Kòrsou, unda nos ta bai?

			 

			Fifteen years after 10-10-10, the central question is whether autonomy has truly been achieved. In practical terms, oversight by the Netherlands through bodies like Cft and ministerial instructions, especially during the pandemic, has limited sovereignty.

			This reflects what is often called a colonial mentality: autonomy exists only within boundaries defined by The Hague. Dutch political dynamics have also shifted from centrist parties like PvdA and CDA to the rise of PVV, BBB, and a rightward move of VVD normalizing harsher anti-immigration discourse (Lucassen & Lucassen, 2015). As a result, Curaçao and other Caribbean islands are increasingly depicted as burdens rather than partners.

			Standing at a crossroads after fifteen years, Curaçao faces politically two options: pursue independence with its attendant risks and responsibilities, or renegotiate the Kingdom relationship for genuine equality rather than conditional autonomy.

			The key issue is whether Curaçao will accept autonomy granted by permission or insist on autonomy by right-grounded in parity of voice, responsibility, and respect.

			Ultimately, it is the people who decide at the ballot box. Past referenda show limited enthusiasm for independence: in 1993, the option retaining and restructuring the Netherlands Antilles received almost all votes. The option independence drew just 0.49% (turnout ≈ 56%); in 2005, autonomy within the Kingdom won 67.8% (independence 4.8%, turnout 55%); in 2009, the option autonomy, as designed mainly by the political party PAR and certain social and economic groups in the community was approved (51.9% yes, turnout ≈ 67%). These results indicate that, while change is possible, public appetite for outright independence remains very low. Any future step must rest on a clear democratic mandate.

			Kòrsou, Kòrsou unda nos ta bai? The way forward depends on political vision, constitutional courage, and institutional competence; the choice must be made and owned by the people.
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Curaçao: 
het roer moet nu echt om

			Door Paul Comenencia
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			Aan goede raad geen gebrek…

			 

			Het door de werkgroep Jesurun-Rosenmöller in oktober 2004 uitgebrachte rapport ‘Nu kan het, nu moet het’ bood hoop aan velen die af wilden van de als stroperig en geldverslindend ervaren Antilliaanse bestuurslaag. Maar het bevatte ook dringende waarschuwingen over de risico’s van verdere versplintering van een toch al klein staatsverband. Zoals wel vaker gebeurt, zijn de hoopgevende passages door de meeste Curaçaose politici omarmd en is met de waarschuwingen weinig tot niets gedaan. En de gevolgen van deze eenzijdige aandacht voor het advies manifesteerden zich al snel na oktober 2010. Ondanks de hierdoor gemiste kansen op een gezonde ontwikkeling is er echter reden genoeg voor optimisme mits men vanaf nu, zonder verder tijdverlies en handelend op basis van een eerlijke inschatting van de eigen mogelijkheden en beperkingen, werk maakt van wat de bevolking echt nodig heeft.

			Aandachtige lezers van het rapport Jesurun-Rosenmöller zullen zich de - ook op Curaçao betrekking hebbende - constatering herinneren: dat de Antilliaanse eilanden bestuurskracht misten, het financieel beheer beter moest, de schuldenlast ondraaglijk aan het worden was en dat de Antillen kampten met een zwakke rechtsorde en rechtshandhaving. Alleen structurele veranderingen op staatkundig gebied en in de rechtsorde zouden een oplossing kunnen brengen in combinatie met versterking van de bestuurskracht en het financiële systeem en een aangepaste rol van de koninkrijksregering. Over dit laatste adviseerde de werkgroep een nieuwe invulling van de in artikel 43 van het Statuut vermelde waarborgfunctie middels het gezamenlijk vaststellen van normen voor rechtsorde, goed bestuur en overheidsfinanciën, een idee dat al eerder door Raad van State was geopperd maar recentelijk weer te lezen was in het advies ter gelegenheid van zeventig jaar Statuut voor het Koninkrijk.

			In een andere publicatie, het in 2007 uitgebrachte ‘Naar een salsa op klompen’ van het wetenschappelijk bureau van het CDA, werden Antilliaanse en Haagse politici geattendeerd op de realiteit van extreme kleinschaligheid van de eilanden en het belang van hechtere samenwerking in koninkrijksverband. In de aanloop naar 10-10-10 ging alle aandacht van de meeste politici op de eilanden echter uit naar het zo snel mogelijk zeker stellen van hun greep op de bestuurlijke knoppen en de overheidskas, waarna alles goed zou komen, dacht men. Niet, dus.

			 

			Aan luisterende oren des te meer

			 

			Vanaf 10-10-10 waren de eilanden van elkaar af, maar niet van de eigen lokale problemen die zij, schuilend achter het staatkundige debat, lang voor zich uit geschoven hadden. Nu moesten ze zelf aan de bak met de aanpak van vraagstukken als armoedebestrijding, onderwijsvernieuwing, hervorming en verbetering van zorg en sociale zekerheid, verbetering van de openbare infrastructuur en dienstverlening, en versterking van de financieel-economische basis, bij voorkeur op basis van een breed gedragen langetermijnvisie die op Curaçao ook vandaag nog ontbreekt.

			Vanaf 10-10-10 maakte Curaçao kennis met populistische politiek, ongekende politieke instabiliteit, aanhoudende economische stagnatie, verdere verarming van de bevolking en, onder meer dankzij onverantwoorde besluitvorming rond de bouw van het nieuwe ziekenhuis, razendsnelle opbouw van nieuwe overheidsschulden. Ook kreeg de Curaçaose gemeenschap te maken met felle aanvallen op instituties van de democratische rechtsstaat, pogingen van de onderwereld om bestuurlijke besluitvorming te beïnvloeden via handlangers in de politiek en een heksenjacht op vermeende tegenstanders van de regeringspartijen die direct na 10-10-10 aan de macht kwamen.

			Alles en iedereen die de agenda van de nieuwe machthebbers en hun opdrachtgevers in de weg leek te staan, moest het ontgelden. Waar de vervanging van zittende functionarissen door partijgetrouwen niet mogelijk bleek of er geen politiek gewin te behalen viel, werden organisaties financieel afgeknepen. Cliëntelistische politiek nam schrikbarende vormen aan en bepaalde bestuurders zetten schaamteloos publieke middelen in om hun persoonlijke populariteit op te krikken.

			Bovenop de bestaande problemen die het jonge land erfde, kreeg Curaçao ook te maken met een overweldigende migratiegolf vanuit Venezuela en definitieve sluiting van de (politieke beloftes en dure consultants ten spijt) al jaren niet meer levensvatbare raffinaderij. Het kabinet Rhuggenaath (2017-2021) was het eerste sinds 10-10-10 dat min of meer normaal functioneerde en de volle rit wist uit te zitten. Maar zwak leiderschap en diep onderling wantrouwen tussen de coalitiepartijen ondermijnde de effectiviteit van het kabinet dat ook nog te maken kreeg met de Covid-19-pandemie die tot een sociaaleconomische ramp zou hebben geleid, als Nederland niet royaal was bijgesprongen met liquiditeitssteun en andere noodhulp. Zelfs de kosten van voedselpakketten moesten door Den Haag worden meebetaald. Het werd pijnlijk duidelijk dat de drie Caribische landen van het Koninkrijk niet in staat waren om de grote autonomiebroek op te houden die zij hadden aangetrokken.

			De afwijzing (niet alleen door de lompe initiële aanpak van Den Haag) van ook de aangepaste versie van de ontwerp-rijkswet COHO was een gemiste kans voor de Caribische landen om met Nederlandse hulp betekenisvolle stappen te zetten in de hervorming en versterking van hun financieel en sociaaleconomische basis en nieuwe kansen te creëren voor het achtergestelde deel van hun bevolking. In plaats van COHO (Caribisch Orgaan voor Hervorming en Ontwikkeling), dat niet alleen de Caribische landen, maar zeker ook Nederland tot veel zou hebben verplicht, werd met elk van de drie Caribische landen een onderlinge regeling afgesproken. Een vrijblijvende regeling zoals Aruba, Curaçao en Sint Maarten het graag zagen, maar ook vrijblijvend voor Nederland dat kort na het aantreden van het kabinet Schoof deze vrijblijvendheid aangreep om eenzijdig de onderlinge regelingen per 2027 te beëindigen.

			Voor de bevolking van Curaçao, maar ook die van Aruba en Sint Maarten is te hopen dat er na 2027 een bruikbaar vervolg komt op de onderlinge regelingen en de Tijdelijke Werkorganisatie (TWO) die de hervorming en versterking van de Caribische overheden ondersteunt. De realiteit van deels door private belangen aangestuurd openbaar bestuur, gebrekkige persoonlijke discipline bij veel bestuurders en parlementariërs, ontoereikende professionele ondersteuning en het ontbreken van effectief tegengeluid vanuit politieke oppositie en maatschappelijke organisaties laat zien dat de Caribische landen, ook het grotere Curaçao, die externe hulp en dwingende vreemde ogen voorlopig hard nodig hebben. Terecht concludeerde de jongste evaluatie van de Rijkswet financieel toezicht dat afschaffing van extern financieel toezicht nog niet aan de orde is.

			 

			Goed bestuur geen vanzelfsprekendheid

			 

			De afkondiging in 1954 van het Statuut voor het Koninkrijk was een essentiële stap in de emancipatie van de Antilliaanse eilanden. Maar na driehonderd jaar bestuur vanuit Nederland, met weinig ruimte voor lokale inbreng, had de verlening van zelfbestuur idealiter gepaard moeten gaan met een strakker begeleid proces van ontwikkeling van bestuurlijke capaciteit en ambtelijk kader. Het zelfbestuur dat de voormalige koloniën Suriname en de Nederlandse Antillen kregen was namelijk geen organisch tot stand gekomen systeem dat - zoals in Nederland - vanuit de lokale sociaal-politieke cultuur was ontstaan. En dat maakt wel wat uit.

			De Zuid-Afrikaanse onderzoeker Adrian Leftwich schrijft hoe voormalige koloniale machten, maar ook instanties als de Wereldbank de politiek-bestuurlijke ontwikkeling van voormalige kolonies lang uit de hand hebben laten lopen voordat zij in de jaren ‘80 van de 20ste eeuw beseften dat verlening van zelfbestuur na eeuwen kolonialisme niet vanzelf tot goed bestuur zou leiden: “In contrast to the states of modern Europe, on which so many Weberian and Marxist theory was based, the post-colonial state was not the product of the developmental history of its own society. On the contrary, it had been imposed from the outside. Its institutions and procedures were devised and deployed by the metropolitan power in pursuit of its own purposes.” Ook binnen het Koninkrijk hebben wetenschappers in Nederland en op de Antillen min of meer hetzelfde geconstateerd.

			Dat de eilanden van de inmiddels voormalige Nederlandse Antillen het desondanks lang best redelijk hebben gedaan, kwam door onder andere: de decennialang overwegend gunstige economische conjunctuur en royale belastinginkomsten waarmee onvolkomenheden makkelijk konden worden weggepoetst, door Nederlandse financiering van infrastructurele projecten die anders uit eigen middelen hadden moeten worden bekostigd, door de uitzonderingen onder de uitgezonden technische bijstanders die wel in staat bleken een duurzaam positieve stempel te drukken op de lokale ontwikkeling, en, niet in de laatste plaats, door een kleine maar hardwerkende groep kundige lokale bestuurders en ambtenaren die ook tegenwoordig de lichtpuntjes vormen in een landschap van overwegend middelmatigheid.

			Kortom: de druk om verstandig te besturen, streng prioriteiten te stellen en op basis van een langetermijnvisie te regeren was er nooit echt. En lang hebben Caribische politici in onderhandelingen met Den Haag, tegen de aanvankelijke Haagse verwachtingen in, aan het langste eind getrokken, zoals Gert Oostindie het formuleert, al was het maar omdat Den Haag van het gedoe af wilde. Maar de eenzijdige opzegging door Nederland van de in 2023 overeengekomen onderlinge regelingen is een herinnering dat we inmiddels in andere tijden leven en dat het roer echt om moet. Politici in de Caribische rijksdelen, maar ook hun kiezers dienen te beseffen dat men in het openbaar bestuur - zowel binnen het Koninkrijk als daarbuiten - niet langer wegkomt met een Kompa Nanzi-instelling.1 Een zichzelf respecterend land als Curaçao heeft integer en slagvaardig democratisch bestuur nodig, gebaseerd op een daadwerkelijk breed gedragen lange-termijn ontwikkelingsvisie.

			De ontwikkeling tot nu toe van het land Curaçao evaluerend, hebben alle hoge colleges van staat hun recente jaarverslagen aangegrepen om op een of andere wijze zorgen te uiten over de ontwikkeling van de democratische rechtsstaat. Zo schrijft de Raad van Advies in het jaarverslag 2024:

			“De kleinschaligheid van de Curaçaose samenleving maakt het democratische proces hier extra kwetsbaar. Een overheid die bovengenoemde fundamentele principes niet respecteert, ondermijnt de democratische rechtsorde. De Raad signaleert bovendien een toenemend aantal incidenten die deze ondermijning versterken... Wanneer invloedrijke personen structureel besluiten de regels naast zich neer te leggen, blijft er van de rechtsstaat weinig over. We zien deze ontwikkeling in andere landen plaatsvinden en moeten ervoor waken dat Curaçao niet dezelfde weg inslaat.”

			De Sociaal Economische Raad besteedt in zijn jaarverslag 2024 aandacht aan de opmars van kunstmatige intelligentie en benadrukt het belang van “een robuust stelsel van checks and balances - onafhankelijkheid en onpartijdige controle- en adviesorganen die als waarborgen fungeren. Net als in elke democratie zijn dergelijke instituties onmisbaar om goed bestuur te garanderen.” En de Ombudsman van Curaçao ergert zich in zijn jongste jaarverslag aan de onnodig veel gevallen van “burgers die in hun contacten met bestuursorganen waren vastgelopen, omdat zij geen reactie kregen van de overheid.”

			Zoals respect van de politiek voor het werk van ambtelijke adviseurs en instituties die de democratische rechtsstaat schragen essentieel is voor een gezonde democratie, even belangrijk is het dat, naast de enkele stichting en de weinige nieuwsmedia die dat nu doen, veel meer burgers en lokale organisaties actief opkomen voor de democratische rechtsstaat en eisen dat gekozen politici goed bestuur leveren en legitieme kritiek en klachten uit de samenleving serieus nemen.

			 

			Hechte samenwerking binnen Koninkrijk blijft nodig

			 

			Curaçao moet zijn verantwoordelijkheid als autonoom land natuurlijk zelf dragen, maar hoeft dit, als lid van het Koninkrijk der Nederlanden, gelukkig niet alleen te doen. Sterker nog, in een wereld die vandaag de dag vele malen complexer en onvoorspelbaarder is dan toen het Statuut voor het Koninkrijk in 1954 werd vastgesteld, zouden pragmatisch ingestelde Caribische politici en meer inclusief en strategisch (een beetje Frans, zou ik haast zeggen) denkende Haagse collega’s moeten concluderen dat onze gemeenschappelijke toekomst voorlopig het beste gediend is met een hecht koninkrijksverband, met wortels in zowel Europa als het Caribisch gebied. De stabiliteit en rechtszekerheid in de Caribische rijksdelen is ermee gediend, hun bestuurlijke vrijheid wordt er niet minder door - zij blijven immers zelf verantwoordelijk voor alle interne aangelegenheden - en waar de verantwoordelijkheden gedeeld worden, zoals tot nu toe met buitenlandse betrekkingen, defensie en rechtshandhaving, wordt ook de rekening gedeeld volgens een voor de Caribische landen niet onvoordelige formule. En Nederland, op het hedendaagse wereldtoneel hoe dan ook een kleine speler, kan zich samen met de eilanden blijven profileren als een geopolitiek relevante partner op twee continenten.

			In haar laatste officiële toespraak ter gelegenheid van Koningsdag zei de Curaçaose gouverneur Lucille George-Wout eind april 2025 hierover: “Alle landen zijn tegenwoordig met elkaar verbonden; of we dat nu willen of niet. Onder deze omstandigheden zijn de historische banden tussen onze landen van het Koninkrijk van grote waarde. Niet alleen voor de fysieke verdediging van het grondgebied van het Koninkrijk .... maar ook om met elkaar overeind te blijven in deze woelige wereld.”

			En de Raad van State adviseert (niet voor het eerst) de tijd en energie die aan staatkundige discussies wordt besteed beter te benutten voor gerichte en praktische samenwerking op thema’s waar de inwoners van de eilanden echt mee geholpen zijn, zoals: armoedebestrijding, verbetering van onderwijs en zorg, aanpak van milieuvervuiling en vergroting van de weerbaarheid tegen geopolitieke spanningen en internationale criminaliteit, ernstige problemen die niet in tv-optredens weg te debatteren zijn, maar gericht beleid en concrete actie vereisen. Op Curaçao, dat is afgegleden van ooit verreweg de welvarendste van de Antillen tot de positie van armste land van het Koninkrijk, zou dit advies zeker weerklank moeten vinden.

			De ervaring met samenwerking in het kader van de in 2023 overeengekomen onderlinge regelingen tussen Nederland en de Caribische landen van het Koninkrijk geeft hoop. Weliswaar verlopen de hervormingen langzamer dan verwacht of gewenst, maar de vooruitgang is er, zelfs op het naar binnen gerichte Curaçao met zijn moeilijk te doorgronden kluwen van verstrengelde belangen. Met de onderlinge regelingen en de Tijdelijke Werkorganisatie lijkt eindelijk een instrument te zijn gevonden waarmee de samenwerking tussen de Caribische landen en Nederland - gegeven voldoende tijd - steeds meer vruchten zal afwerpen.

			De evaluatie van de onderlinge regeling en de TWO was bij het inzenden van deze bijdrage nog niet afgerond. Maar als de regeringen en parlementen van Curaçao en de twee andere Caribische landen van het Koninkrijk werkelijk het belang van hun bevolking voor ogen hebben, en ook politiek Den Haag eindelijk beseft dat de Caribische rijksdelen geen tijdelijk verschijnsel zijn dat overwaait, zullen de vier landen van het Koninkrijk samen alles op alles zetten om het leven van dit arrangement te verlengen na 2027, in het belang van vooral de armste inwoners in de Caribische rijksdelen die vijftien jaar na 10-10-10 nog altijd het kind van de rekening zijn.
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			1.	Kompa Nanzi of Anansi: de listige spin in Afro-Caribische verhalen die door zijn eigen schuld in de problemen raakt maar zich op het laatste nippertje - met list en bedrog - altijd weer weet te redden.

			 

			   



		

Respice, Adspice… 
waar blijft Prospice?

			Door Stella van Rijn

			 

			 

			Dr. Stella van Rijn is sinds december 2024 rector magnificus van de University of Curaçao dr Moises da Costa Gomez. Daarvoor diende ze als secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken sinds 2011 acht ministers-presidenten.

			 

			Kijk achterom, kijk om je heen, kijk vooruit. Een simpel advies verpakt in Latijnse termen. Het was een van de favoriete spreuken van de naamgever van onze nationale universiteit ‘Doktoor’ Moises da Costa Gomez. Het staat sinds kort geschilderd op de wanden van de patio op onze universiteit, vertaald naar het Papiamentu als kijk naar het verleden, analyseer het heden, plan je toekomst. Precies wat we nu doen vijftien jaar na 10-10-10.
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			Hoezo autonomie?

			 

			Er is veel te zeggen over die datum en de ontwikkelingen sindsdien. Maar allereerst moet me van het hart dat enig sarcasme mij bekruipt over verwijzingen naar verwerving van autonomie rond deze datum. Ja, we werden op 10-10-10 een autonoom land binnen het Koninkrijk, maar wel met aanzienlijk minder autonome bevoegdheden dan ten tijde van de Nederlandse Antillen. Nieuwe rijkswetten die in 2010 van kracht werden zoals de Rijkswet financieel toezicht zorgen ervoor dat het land Curaçao immers aanzienlijk minder autonoom is dan het land Nederlandse Antillen was. We leverden autonome bevoegdheden in, en kregen daar schuldverlichting voor terug. Ik wil dit gezegd hebben, zonder dat ik er op dit moment een oordeel over geef of dit ten goede of ten nadele is voor ons land. Dat laat ik graag nog even rusten in de geduldige schoot van de geschiedenis.

			In reflectie op wat vijftien jaar status als autonoom land binnen het Koninkrijk ons heeft gebracht, sta ik stil - met het credo van Doktoor in gedachten - bij de hardnekkige realiteit dat we blijven steken in respice (kijk achterom) en vooral adspice (kijk om je heen), en nog steeds niet volledig toekomen aan prospice, het vooruitkijken. Ik vertaal dat vrijuit als een verschil tussen ‘probleemdenken’ en ‘ontwikkelingsdenken’. Het onderscheid zit in de focus; de korte termijn versus de lange termijn. Ik zal proberen tot een gedeeltelijke verklaring te komen met aandacht voor oorzaken en gevolgen, en ook stilstaan bij onze politiek historische en culturele context. Ik zal ook een voorzet geven voor hoe we de ‘adspice’ denktrant zouden kunnen doorbreken naar meer ‘prospice’. Want alleen signaleren leidt immers niet automatisch tot verandering.

			 

			Waarom niet vooral op problemen focussen?

			 

			De gevolgen van het korte termijn ‘probleemdenken’ in plaats van de focus op lange termijn ontwikkeling, zijn zichtbaar en voor grote groepen mensen ook voelbaar. Wie statistieken bekijkt - en we hebben prachtige gegevens voorhanden dankzij het Centraal Bureau voor de Statistiek dat een census hield in 2011 en 2023 - ziet dat we op een aantal belangrijke aspecten voor onze mensen niet echt vooruitkomen, denk aan de armoedecijfers. In 2023 leefde bijna een derde van de huishoudens onder de armoedegrens, een toename ten opzichte van 2011. Inmiddels is wel erkend dat armoede door meer aspecten wordt bepaald dan puur het inkomensniveau. Zo heeft de Sociaal Economische Raad van Curaçao het principe Brede Welvaart omarmd. We zien verder dat een op de drie inwoners chronische ziektes heeft zoals hoge bloeddruk, diabetes en astma, wat nu al relatief zeer hoge zorgkosten veroorzaakt, maar in feite een tikkende tijdbom is voor onze ziektekosten en voor het individuele welzijn van mensen, zeker in combinatie met de vergrijzende bevolking. Er is geen gebrek aan data die ons lange termijn inzicht en prioriteiten kunnen bieden, maar er is onvoldoende breed levend besef, of de wil, om ernaar te kijken en ernaar te handelen.

			Ik zal praktisch toelichten wat het verschil is tussen probleemdenken en ontwikkelingsdenken. Als we meer zouden opteren voor prospice, voor het ontwikkelingsgericht denken, dan betekent het concreet dat we voor ons land vaststellen wat we aanvaarden als een goed niveau van welzijn en welvaart voor onze inwoners. Daarvoor stel je vervolgens meetbare doelen op, bijvoorbeeld nog maar 10 procent van de huishoudens in armoede over vijf jaar, en je rekent terug wat het allemaal vergt om dat te bereiken, met welke stappen kom ik daar, en welke barrières kom ik tegen die we moeten overwinnen? Zo’n toekomstgerichte blik op concrete doelen is een fundamenteel andere manier van denken en handelen, dan als startpunt een probleem signaleren - temidden van vele andere uitdagingen - en uitzoeken hoe je dat oplost. Vaak leidt dit namelijk tot een versmalling van de blik, tot een gebrek aan zicht op het totaalbeeld en samenhang, en het niet kunnen onderscheiden van oorzaak en gevolg. We verhogen bijvoorbeeld het minimumloon zonder te weten welk effect dat uiteindelijk heeft op het verminderen van het aantal gezinnen dat in armoede leeft. Dat wordt immers beïnvloed door veel meer aspecten dan het minimumloon. Het probleemgestuurd handelen leidt vaak niet tot een blijvend resultaat, omdat niet de volledige context is meegenomen. Operatie geslaagd, patiënt overleden, zo luidt een bekend gezegde.

			 

			Ontwikkelingsprogramma’s zonder blijvende resultaten

			 

			Ik vind het spijtig te constateren dat zelfs veel van onze ontwikkelingsprogramma’s weliswaar met de lange termijn in gedachten zijn opgesteld, maar uiteindelijk probleemgestuurd worden uitgevoerd waardoor er geen blijvend effect is. In de aanloop naar 10-10-10 werd bijvoorbeeld het Sociaal Economisch Initiatief (SEI) gelanceerd, tezamen met nog drie andere programma’s om de aanzienlijke achterstanden op een aantal terreinen op Curaçao weg te werken. SEI was een omvangrijk programma waar in 2008 ruim 123 miljoen gulden Nederlands geld in werd gepompt om Curaçao ‘een gezonde startpositie’ te geven. Er werd een macro-economische inleiding geschreven waarin onder meer stond: “Het Sociaal Economisch Initiatief van Curaçao heeft als doelstelling om in de periode 2008-2010 een aantal projecten, hervormingen en maatregelen te introduceren die moeten leiden tot duurzame verbeteringen in de economische structuur en sociale achterstanden op Curaçao. Het SEI besteedt tevens aandacht aan een aantal bestuurlijke hervormingen, die in het licht van de op komst zijnde autonome status van Curaçao noodzakelijk zijn om de kwaliteit en continuïteit van het bestuur te garanderen. Tenslotte is een aantal initiatieven opgenomen die het functioneren van de arbeidsmarkt dienen te verbeteren, waarmee zowel economische als sociale doelstellingen bereikt worden.”

			Spoiler alert: een grote reeks projecten is succesvol uitgevoerd, maar de doelstellingen zijn niet bereikt. In het evaluatierapport van 2015 klinkt het behaalde resultaat op zichzelf positief: “De eindverslagen laten zien dat in 92 procent van de projecten de geplande activiteiten binnen de projecten voor meer dan de helft zijn gerealiseerd. In ca. 78 procent van de projecten zijn de geplande activiteiten zelfs voor meer dan 80 procent gerealiseerd. De projecten hebben in die zin dan ook positief bijgedragen aan het behalen van de programmadoelstellingen.” Dat klinkt dus goed, maar de doelen zijn niet bereikt. En ook dat staat helder verwoord in het eindrapport: “Het is van belang te vermelden dat de samenwerkingsprogramma’s als zodanig - in feite de politieke afspraken tussen Nederland en Curaçao - niet op haalbaarheid getoetst waren voordat deze overeengekomen waren en door Curaçao uitgevoerd werden. Op voorhand was onvoldoende duidelijk of uitvoering van alle projecten binnen een samenwerkingsprogramma zou leiden tot het halen van de programmadoelstellingen.” Succesvolle projecten zijn dus uitgevoerd voor tientallen miljoenen guldens en met inzet van veel energie door allerlei mensen en organisaties, maar zonder dat de daadwerkelijke doelstellingen en daarmee blijvende effecten, zijn behaald. Dat zijn gemiste kansen.

			Overigens is het hoopvol dat in het huidige samenwerkingsprogramma, het Landspakket, in ieder geval een aantal onderdelen wel een cyclus heeft doorlopen (de zogenoemde Theory of Change) om de programmatische einddoelen scherper te krijgen in relatie tot de projecten die worden uitgevoerd. Maar een echt ontwikkelingsprogramma met integrale doelstellingen voor ons eiland is het niet.

			 

			Bestuurlijk historische en culturele context

			 

			Ik ga voor het zoeken naar mogelijke verklaringen voor het probleemgestuurd denken en handelen terug naar de oorspronkelijke autonomie in 1954 die de Nederlandse Antillen (destijds) mede door de scherpzinnige en volhardende inzet van Doktoor da Costa Gomez hebben verworven. Ik doe dat vanuit een bestuurlijk perspectief.

			De governance, zoals we de bestuurlijke inrichting tegenwoordig noemen, die het land tot 1954 als kolonie kende, was ingericht op besturen op afstand, vanuit Den Haag, met een gouverneur aan het hoofd, en op de eilanden vond de uitvoering plaats. Dat hebben we grotendeels overgenomen voor het landsbestuur van de Nederlandse Antillen als overkoepelende overheid die verantwoordelijk was voor nationale wetgeving en beleid, en de eilandsbesturen voor uitvoerende taken en eilandelijk beleid. Er ontstonden gaandeweg, zoals genoegzaam bekend, meer en meer interne strubbelingen, wat leidde tot de uittreding van Aruba in 1986 en daarna het opheffen van de Antilliaanse constellatie in 2010, maar aan de inrichting van het bestuur met een nationale laag en eilandelijke verantwoordelijkheid voor uitvoering, is tot 10 oktober 2010 niets fundamenteel gewijzigd.

			In de aanloop naar 10-10-10 werd er wel gesleuteld aan hoe het bestuur van ons land eruit moest gaan zien, jarenlang zelfs, in wisselende snelheden vanwege de altijd aanwezige politieke turbulentie. Voor wie details zoekt: ik analyseer de aanloop naar 2010 uitgebreid in het derde hoofdstuk van mijn proefschrift uit 2017 Transformative Governance for the Knowledge Democracy. Dat sleutelen richting 2010 gebeurde mede met behulp van consultants en - helaas - opnieuw met een blik op Nederland als voorbeeld. Curaçao werd een land, dus moesten er ministeries komen, en die werden ontworpen met de Nederlandse rijksministeries als voorbeeld. Ik beschrijf dit aspect overigens niet vanuit een beschouwende academische context en mijn huidige rol bij de universiteit, maar op basis van veertien jaar ervaring als ambtenaar met een leidinggevende functie op het hoogste ambtelijke niveau in ons land.

			Vanaf het begin van mijn rol bij de Curaçaose overheid heb ik bij de inrichting van onze overheid vraagtekens geplaatst, want ons land heeft de unieke kenmerken van een ‘stadsstaat’. We hebben maar één bestuurslaag en niet het complexe ‘Huis van Thorbecke’ van Nederland met verdeelde taken en verantwoordelijkheden tussen rijk, provincies, waterschappen en gemeenten. Het feit dat we maar een bestuurslaag hebben, is een kracht die we mijns inziens te weinig benutten. Het komt erop neer dat je alles wat je wil bereiken voor je land kunt bedenken, beleid en wetgeving kunt maken, kunt begroten, en ook nog eens zelf kunt uitvoeren. Allemaal met een enkele bestuurslaag, dus alles in eigen hand zonder dat je van andere entiteiten afhankelijk bent. Wat een potentie biedt dat! Menig bestuurder die gewend is in meerdere lagen te moeten opereren, likt er zijn vingers bij af.

			Het maakt dat Curaçao de ‘perfect sandbox’ is, zoals je in IT-termen aangeeft, een proeftuin voor het ontwikkelen van innovatieve dingen op sectoraal of nationaal niveau. We zijn in alle aspecten en complexiteit een land, maar wel met een kleine schaal. Je kunt op Curaçao systemische veranderingen hanteerbaar maken omdat je door de kleinschaligheid de belanghebbenden makkelijk kunt betrekken. Tijdens de Covid-19 crisis hebben we in bestuurlijk opzicht gezien dat we op die manier heel daadkrachtig en ook innovatief kunnen zijn als het erop aankomt. Dat is het grote voordeel van onze kleine schaal in combinatie met één bestuurslaag.

			Maar we hebben die unieke potentie helaas niet verwerkt in het ontwerp van de nieuwe overheid na 10-10-10. Land en eiland gingen samen, en we hebben de uitvoerende diensten helemaal naar beneden geplaatst, in uitvoeringsorganisaties die in de ministeries onder de sectorale directies vallen. De laagste rangorde, zeg maar, in ambtelijk hiërarchische termen. En dat terwijl voor onze burgers die uitvoeringsorganisaties het belangrijkste deel van de overheid zijn, daarmee hebben onze inwoners contact, daar zit de directe publieke dienstverlening aan burgers: van Kranshi, tot DOW, handhaving en vergunningverlening. En er werd ook nog eens besloten dat de uitvoeringsorganisaties strikt gescheiden moesten blijven van beleid maken. Een planmatige cyclus van evalueren en leren werd daarmee vrijwel onmogelijk gemaakt.

			 

			Staatsregeling vormt een barrière

			 

			Een deel van de verklaring zit er dus in dat de overheid simpelweg niet goed is ingericht op coherent samenwerken richting de toekomst. Maar er komt ook bij dat we wettelijk geen goede basis hebben voor het echt integraal besturen van ons land. Want in de Staatsregeling (artikel 32 en 33) is vastgelegd dat de overheid is ingericht met ministeriële verantwoordelijkheid, ministers geven leiding aan een ministerie. De Raad van Ministers die ze tezamen vormen gaat over het algemeen regeringsbeleid en bevordert de eenheid van dat beleid. Maar dat is fundamenteel anders dan collegiaal bestuur met een gezamenlijke verantwoordelijkheid. Dit is in de praktijk vaak een sta-in-de-weg gebleken voor interministerieel samenwerken en integraal beleid. Dergelijk beleid is wel nodig voor het oplossen van een aantal lange termijn complexe vraagstukken rond armoede, maar bijvoorbeeld ook sociale zekerheid, klimaat, onderwijs en arbeidsmarkt, en volksgezondheid.

			Wat ook niet helpt is de realiteit dat de politiek per definitie kort cyclisch werkt: elke vier jaar zijn er immers verkiezingen en moeten politici resultaten laten zien en beloften maken over wat er in de volgende periode van vier jaar gaat gebeuren. Die vier jaar was sinds 2010 overigens eerder uitzondering dan regel. Curaçao heeft tussen 2010 en 2025 maar liefst negen termijnen van ministers-presidenten gekend: Schotte, Betrian (interim), Hodge, Asjes, Whiteman, Koeiman, Pisas (interim), Rhuggenaath, en weer Pisas. De meeste termijnen waren kortdurend of op interimbasis. De afgelopen twee termijnen lukte het de premiers wel om de vierjaartermijn vol te maken, zij het de laatste keer niet met het in stand houden van de coalitie. Anno 2025 maken we nu mee dat er geen coalitievorming nodig is om een meerderheid in het parlement te kunnen vormen. Een novum voor ons jonge land.

			 

			Hoe bevorderen we Prospice?

			 

			Wat zouden we nu kunnen doen om meer te werken richting prospice? Het niet focussen op de langere termijn speelde ons al parten in de aanloop naar 2010; de discussies en onderhandelingen tussen de Curaçaose en Nederlandse bestuurders werden zwaar gedomineerd door de schuldsanering, en veel minder - of eigenlijk niet - over wat voor land we moesten worden. Ik herinner me discussies uit die tijd waarin de metafoor werd gebruikt voor de autonome status als de sleutel tot een huis waarvan we de indeling en inrichting nog niet hebben bepaald, dus je weet eigenlijk niet of de familie er wel in past en tot bloei zal kunnen komen.

			We hebben anno 2025 nog steeds geen (gedeeld) beeld over wat voor huis en wat voor soort inrichting we voor onze rijkgeschakeerde Curaçaose familie nodig hebben. Een toekomstbeeld voor ons land over waar we op uit willen komen, domineert niet het beleid van ons land. We hebben zogezegd geen puzzel voor ons liggen met een mooi beeld op het deksel van de doos, waarvan we de puzzelstukjes op hun plaats gaan leggen en dat ook binnen een bepaalde tijd af willen hebben. Het maakt dat we bestuurlijk, ambtelijk en maatschappelijk vooral rondjes draaien in het heden, met aandacht voor de vele problemen die we signaleren en graag willen oplossen. En daar zijn er genoeg van, dat moet gezegd. Maar wat doe je eerst, en wat daarna, en is hetgeen zich manifesteert als probleem een oorzaak, of een gevolg van iets anders, en wat wil je er uiteindelijk op termijn mee bereiken?

			Voor een betere inrichting van de overheid ligt er inmiddels een voldragen plan klaar voor uitvoering. Het is gelukt in de loop van de jaren een nieuw ontwerp te maken dat berust op de lokaal verworven inzichten over ons bestuur sinds 2010. Met een plattere inrichting, met ruimte voor de uitvoeringsorganisaties en een koppeling aan de beleidscyclus om lerend vermogen in te bouwen. Het is een project binnen het Landspakket en heet Verbeteren Functioneren Overheidsorganisatie. De regering heeft ingestemd met de voorbereiding van de implementatie, maar nog niet met de implementatie zelf. Het wachten is op besluitvorming. Ik begrijp heel goed dat er ook sensitieve elementen inzitten, zo wordt er volgens die plannen ook een professioneel topkader ontwikkeld en ingericht. Maar de positieve impact op onze inwoners van een optimaal functionerend publiek apparaat is dermate groot, dat het de vrees voor invoering ervan zou moeten doen vervagen.

			In dat ontwerp voor een nieuwe overheid is ook een modus gevonden om - ondanks de ministeriële verantwoordelijkheid in de Staatsregeling - toch te komen tot integraal ministerie overstijgend beleid. Daarvoor is een Directie Landsbeleid ontworpen, die samen met de uitvoerende diensten ministerie overstijgend beleid op de integrale vraagstukken voor ons land gaat ontwikkelen, en ook de uitvoering daarvan coördineren. De individuele verantwoordelijkheden van de ministers blijven daardoor bestaan, maar de werkwijze richting beleid en de uitvoering ervan worden meer thematisch geclusterd. Een goede vondst!

			De kortcyclische aard van de politiek kunnen we niet makkelijk veranderen, dat is de aard van het beestje, zogezegd. U heeft wellicht opgemerkt dat ik het woord ‘visie’ heb vermeden. En dat is een bewuste keuze. Het woord visie is een containerbegrip geworden dat we vaak gebruiken om naar anderen, en met name naar onze politici te wijzen en zeggen dat hen visie ontbreekt. Maar is het alleen aan onze politici of andere leiders om het denken en handelen te richten op de toekomst, naar wat je bereikt wil hebben? Dat geldt voor ons allemaal, individueel, op organisatieniveau, en ook op maatschappelijk niveau. Wijlen dr. George Curiel, een ontwikkelingsdenker bij uitstek die jarenlang aan het hoofd stond van het Departement voor Ontwikkelingssamenwerking dat (hoe spijtig!) in de aanloop naar 10-10-10 werd ontmanteld, heeft er een prachtig boek over geschreven, samen met Elena Cavagnaro, The Three Levels of Sustainability. Op elk van de niveaus (maatschappelijk, organisaties, individueel) is het nodig dat we anders denken en anders gaan handelen voor een duurzaam betere gemeenschap.

			Het verwijzen naar ‘gebrek aan visie’ wat we soms gemakkelijk doen, schaar ik op één lijn met wat prof.dr. Jan Rotmans noemt ‘de mythe van machteloosheid’. Die mythe houdt stand als je denkt dat het aan anderen is om iets aan te pakken, want jij zelf kunt het niet veranderen. Maar dat kun je doorbreken door anders te denken en te doen binnen je eigen invloedssfeer, dus voor jezelf, je gezin en familie, de organisaties waaraan je professioneel verbonden bent, of vanuit een rol die je op maatschappelijk niveau hebt. Als eenieder van ons doet wat binnen de eigen invloedssfeer ligt, vallen een heleboel stukjes van de puzzel van de mooie duurzame samenleving die we willen bouwen op zijn plek, en vormen we samen dat mooie beeld dat op de deksel van de doos staat. En politici gaan daar graag in mee.

			Boeli van Leeuwen schreef over het wijzen naar of wachten op politici in ‘Koekjes van eigen deeg’ in zijn boek met verzamelde columns ‘Geniale Anarchie’: “Iedere kiezer behoort zichzelf aan de volgende test te onderwerpen: neem een lange stok en roer in de beerput van het politieke gebeuren. Trek, na vijf minuten goed roeren, de stok uit de put en wacht rustig tot de drab tot rust is gekomen. Op dat moment behoort U de weerkaatsing van Uw eigen gezicht te zien. Mocht U iets anders zien dan Uw spiegelbeeld, dan is er iets ernstig mis met Uw instelling. Des te meer klemt dit, omdat wij op Curaçao elkaar kennen in klieren en nieren. We weten precies wat voor vlees we in de kuip hebben. Beroep op dwaling is achteraf nooit mogelijk: we hebben onmogelijk iets anders kunnen verwachten dan wat er uit de bus is gekomen.”

			Meer ‘Prospice’ hebben we allemaal in eigen hand.

			 

			   



		

Het financieel economische vervolg

			Door Leo Rigaud

			 

			 

			Leo Rigaud is bankier en lid van de economenclub Curaçao.

			 

			Het uiteenvallen van de Nederlandse Antillen en het ontstaan van het land Curaçao roept bij velen gemengde gevoelens op. Aan de ene kant was al geruime tijd duidelijk dat het voortbestaan van de Nederlandse Antillen onzeker was. Het politieke en bestuurlijke model, met twee lagen, stond al langer onder druk, en er was weinig perspectief op structurele verbetering. In dat licht leek autonomie de meest logische weg vooruit voor Curaçao.

			Aan de andere kant gaat het hier niet alleen om politieke of bestuurlijke overwegingen, maar ook om emotie en identiteit. Ik ben geboren in de Nederlandse Antillen, in een tijd dat het nog een gemeenschap van zes eilanden was. Er was en is sprake van een zekere samenhang en verbondenheid, ondanks de verschillen tussen de eilanden. Die band met de andere eilanden voel ik tot op de dag van vandaag. Het uiteenvallen van de Antillen, eerst in 1986 toen Aruba zijn eigen weg ging, en later in 2010 bij de definitieve ontmanteling, voelt daarom nog steeds als een verlies.

			De uitslag van het referendum van 1993 was een overwinning van de hoop, het moest kunnen. Twaalf jaar later ten tijde van het referendum van 2005, echter, was er van die hoop weinig over en kreeg de gewezen premier, Juancho Evertsz, alsnog gelijk met zijn beroemde uitspraak ten tijde van de uittreding van Aruba (6-1=0)

			 

			De aanloop naar 10-10-10

			 

			Alhoewel een ruime meerderheid op Curaçao voor autonomie was, bleek het nog een hele klus om overeenstemming te bereiken over de manier waarop. In de aanloop van het referendum van 2009 kwam het NO-kamp, die de macht had op eilandsniveau, tegenover het SI-kamp, die de macht had op landsniveau, te staan.

			De inzet van deze strijd waren de voorwaarden die gesteld werden aan de schuldsanering. De staatsschuld hing als een molensteen om de nek van het eiland. Deze schuld was niet alleen enorm, maar ook kostbaar door de hoge rente die de overheid moest betalen. Voor veel waarnemers leek het bijna te mooi om waar te zijn dat deze last in één klap grotendeels zou verdwijnen. Nederland zou een groot deel van de schuld overnemen en loste daarmee de financiële zorgen op. Nederland financierde de overname van de schuld tegen Nederlandse rente, die destijds aanzienlijk lager lag dan de lokale rentepercentages. Waar Curaçao eerder soms 8 à 9 procent rente betaalde op overheidsobligaties, kon Nederland deze schuld voor 2 à 3 procent herfinancieren. Dit scheelde voor Curaçao honderden miljoenen guldens aan rente.

			Tegenover deze enorme financiële opluchting stond echter een duidelijke voorwaarde: de instelling van het College financieel toezicht (Cft). Dit orgaan kreeg de taak toezicht te houden op de overheidsfinanciën en te zorgen dat Curaçao geen nieuwe problematische schulden zou opbouwen.

			Terwijl de schuldsanering voor alle partijen welkom was, schoot de aantasting van de autonomie de NO-fractie in het verkeerde keelgat. Het inleveren van zoveel autonomie middels een aantal rijkswetten was voor hun niet acceptabel (“Bende nos autonomia pa un saku di plaka”). De meer koninkrijksgezinde SI-fractie zag de rijkswetten niet als een onoverkomelijk probleem en zag met name, in de schuldsanering, een kans om met een (grotendeels) schone lei het autonome land Curaçao te starten.

			Het georganiseerde bedrijfsleven stond pal achter de SI-fractie en maakte miljoenen vrij om een ongekend grote en felle campagne te voeren (“Se Swa”). Ook de NO-fractie slaagde erin om grote geldschieters te vinden met als gevolg de grootste mediacampagne ooit, met naar schatting kosten van minimaal vier miljoen gulden. Belangrijker dan het geld was natuurlijk de polarisatie en de grimmige sfeer die de campagne met zich mee bracht. Zoals bekend won SI de campagne met 52 procent en was de weg vrij voor autonomie en schuldsanering.

			 

			De gevolgen van de schuldsanering

			 

			Hoewel de overheid zelf enorm profiteerde van de lagere rentelasten, had de schuldsanering onverwachte bijeffecten. De lokale pensioenfondsen, die wettelijk verplicht zijn om minstens 60 procent van hun vermogen lokaal te beleggen, verloren een belangrijke bron van rendement. Voorheen investeerden zij een groot deel van hun middelen in overheidsobligaties met hoge rente, wat hun dekkingsgraad op peil hield en indexatie van pensioenen mogelijk maakte. Met de lage Nederlandse rentes verdwenen deze aantrekkelijke rendementen, waardoor het voor pensioenfondsen moeilijker werd hun verplichtingen na te komen.

			Voor gepensioneerden betekende dit minder ruimte voor indexering, en daarmee een reële daling van hun koopkracht. Wat voor de overheid een reddingsboei was, voelde voor sommige ouderen eerder als een financiële afknapper.

			Toch had de nieuwe situatie ook een positief neveneffect: de enorme hoeveelheid kapitaal die voorheen vastzat in dure overheidsleningen kwam vrij. Dit geld zocht nieuwe bestemmingen, en al snel werd de vastgoed- en toerismesector een belangrijke ontvanger van deze liquiditeit. Projecten zoals het Marriott Piscadera, het Marriott Courtyard en Mambo Beach (fase 1) konden allemaal lokaal gefinancierd worden. Ook tal van kleinere initiatieven profiteerden, wat leidde tot een bouw- en investeringsgolf. Waar voorheen de hoge rentetarieven van overheidsobligaties als een magneet fungeerden voor kapitaal, werd dat geld nu gebruikt voor productieve investeringen die banen creëerden en de economie stimuleerden.

			Aan de andere kant droogden de traditionele ontwikkelingsgelden op. Nederland had immers miljarden in de schuldaflossing gestoken en zag minder noodzaak om daarnaast nog substantiële bedragen aan ontwikkelingshulp te verstrekken. Voor bepaalde sectoren, zoals onderwijs, infrastructuur en sociale projecten, betekende dit dat ze het moesten stellen met minder externe steun.

			Projecten die vroeger mede gefinancierd werden door Nederlandse subsidies, kwamen nu in de knel of moesten alternatieve financieringsbronnen zoeken. Dit had met name gevolgen voor maatschappelijke en non-profitorganisaties die afhankelijk waren van die gelden om hun activiteiten voort te zetten.

			 

			Win-win of sigaar uit eigen doos

			 

			Rond de schuldsanering werd met name vanuit het NO-kamp betoogd dat het een sigaar uit eigen doos betrof. Zoveel jaar na dato is daar een antwoord op te formuleren. Door de tegenwaarde van miljarden guldens te lenen, en daarmee onze schuld te saneren, nam de Nederlandse regering een flinke verplichting op zich. De rentelasten die daarop jaarlijks moesten worden betaald, waren echter aanzienlijk lager dan de ontwikkelingsgelden die Nederland ons jaarlijks betaalde. Voor Nederland dus aan de ene kant een verhoging van de staatsschuld, maar aan de andere kant lagere jaarlijkse uitgaven. Een ‘mixed bag’. Voor ons was de grootste winst het saneren van overheidsfinanciën die uit hand waren gelopen. Belangrijk voordeel was het wegvallen van een groot deel van de rentelasten. Belangrijk nadeel was het wegvallen van een groot deel van de ontwikkelingsgelden. In het voorgaande staat beschreven wat de voor- en nadelen hiervan waren voor Curaçao. Ook een ‘mixed bag’. Voor beide partijen voor- en nadelen dus. Volgens de schrijver Boeli van Leeuwen verkeert Curaçao permanent op de rand van de afgrond maar, in financieel opzicht, was dat in 2010 daadwerkelijk zo, dus, ook terugkijkend, een goede beslissing.

			 

			De economie na 10-10-10

			 

			In economisch opzicht was de periode na 10-10-10 tot aan de Covid-epidemie een grote teleurstelling. Ondanks de gestage groei van het toerisme, zowel het stay-over toerisme als het cruisetoerisme groeiden met gemiddeld meer dan 10 procent per jaar, groeide het bruto nationaal product (gdp) niet (gemiddeld -0.6 procent per jaar).

			Deze teleurstellende resultaten hadden met name met Venezuela te maken. De Curaçaose economie was vervlochten met de Venezolaanse. Op de eerste plaats door het grote belang van de PDVSA-raffinaderij. Ook het toerisme, de luchtvaart, het droogdok en de vrije zone waren in meer of mindere mate van Venezuela afhankelijk. Na 2015 zakte het Venezolaanse toerisme binnen een paar jaar helemaal in elkaar als gevolg van de crisis aldaar. Dit leidde tot het faillissement van Insel Air met massaontslagen tot gevolg. Vanaf 2018 kwam ook de raffinaderij nagenoeg tot stilstand als gevolg van beslagleggingen door ConocoPhillips op Venezolaanse ruwe olie. Dit leidde wederom tot massaontslagen bij de aannemers op het ISLA-terrein, eind 2019 gevolgd door de sluiting van de raffinaderij en de afvloeiing van het merendeel van het ISLA-personeel. Ook het droogdok en de vrije zone waren slachtoffer van de ineenstorting van de Venezolaanse economie.

			Grotendeels los van de Venezolaanse ontwikkelingen speelde ook de gestage achteruitgang van de internationale financiële sector, als gevolg van het verlies van belastingverdragen, strengere regelgeving en ‘derisking’.

			Ondanks de gestage groei van het toerisme waren al deze ontwikkelingen samen verantwoordelijk voor een zeer teleurstellende economische ontwikkeling met als klap op de vuurpijl de Covid-crisis.

			‘The good news’ is dat post Covid de ontwikkeling van het toerisme, met in het kielzog de bouwsector, zodanige vormen aanneemt, dat we binnen luttele jaren moeten schakelen van een economische crisis ‘mindset’ naar zorgen over ‘overtourism’, infrastructuur die de ontwikkelingen niet kan bijhouden, een krappe arbeidsmarkt in de horeca, bouw en de gezondheidszorg, en andere welvaartziektes.

			Zorgen over de eenzijdige gerichtheid van de economie zijn terecht, maar vooralsnog dient zich geen realistisch alternatief aan; ondanks de mooie dromen over een energy hub (drijvende windmolens die energie moeten leveren voor waterstof en ammoniak fabrieken) en ontelbare andere onrealistische luchtkastelen.

			De onzekere internationale ontwikkelingen zoals de onbestendige economische politiek van de VS, alsmede de agressieve militaire acties van de VS jegens Venezuela, kunnen onze fragiele groei parten spelen. Hier kunnen wij weinig tot niks aan doen.

			Wel moeten we voorkomen dat we onszelf in de voet schieten door geen antwoord te vinden op de grote problemen waarmee we geconfronteerd worden zoals:

			•	Een haperende gezondheidszorg die alleen nog maar meer onder druk komt te staan door de ernstige vergrijzing van de lokale bevolking en de toestroom van immigranten.

			•	Tekortschietende infrastructuur en woningvoorraad in combinatie met hoge bouwkosten als gevolg van een overspannen arbeidsmarkt. Wij moeten ‘Nederlandse toestanden’ op de woningmarkt voorkomen.

			•	Het gevaar dat door ongeremde over-ontwikkeling de schoonheid van het eiland wordt aangetast, het milieu onherstelbaar wordt beschadigd en het draagvlak onder de bevolking voor het toerisme omslaat in afkeer.

			 

			   



		

Een niet al te vrolijke balans

			Door Gert Oostindie

			 

			 

			Prof.dr. Gert Oostindie is emeritus hoogleraar koloniale en postkoloniale geschiedenis aan de Universiteit Leiden. Tot zijn emeritaat in 2021 was hij directeur van het Koninklijk Instituut voor Taal-, Land- en Volkenkunde.

			 

			Op 10-10-10 werden de Antillen-van-vijf ontmanteld en verwierf Curaçao de status van autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Was dat een goed idee, en is er veel goeds mee gedaan? Ik vrees dat er geen reden was, en is, om onbezorgd de vlag uit te steken. Wat niet wegneemt dat het land Curaçao een mooie toekomst zou kunnen hebben. Dan moet er wel een en ander veranderen, en dat zal niet vanzelf gaan. Zie daar in het kort de inhoud van mijn bijdrage.

			 

			Het is vaak gezegd, het land de Nederlandse Antillen was een koloniale constructie, de onderlinge samenhang tussen de zes eilanden was beperkt. Tegenover een gedeelde koloniale geschiedenis, familiebanden door eeuwenlange migraties tussen de eilanden en opgelegde politieke samenwerking stond een hang naar insularisme dat uiteindelijk sterker bleek. Nederland, dat vanaf 1970 had geprobeerd de zes eilanden zover te krijgen dat ze gezamenlijk de onafhankelijkheid zouden aanvaarden, moest eerst toegeven aan de Arubaanse strijd voor een status aparte, erkende vervolgens dat de voormalige koloniën niet tegen hun zin richting soevereiniteit konden worden gedreven, en slikte uiteindelijk ook de ontmanteling van de Antillen-van-vijf.

			De weigering, op alle eilanden, om te kiezen voor de onafhankelijkheid was en is gebaseerd op pragmatische gronden. De economische en staatkundige levensvatbaarheid van de Nederlandse Antillen als zelfstandige staat was gering, en dat geldt minstens zo sterk voor elk van de afzonderlijke eilanden. Die keuze voor het Koninkrijk was dus een verstandig idee. Was het ook een goed idee van de eilanden om elkaar los te laten? Daarover kan worden getwist. Aruba was de eerste, in 1986; de strijd om een status aparte had een lange geschiedenis, en het slagen van die strijd geldt op het eiland tot op de dag van vandaag als heroïsch. Vrijwel alle Arubanen zijn trots op hun eigen land en de ontwikkeling sinds het bereiken van die aparte status.

			Curaçaose bestuurders waren ongelukkig met het Arubaanse separatisme, maar gaven uiteindelijk hun verzet op. Dit herhaalde zich toen Sint Maarten óók een status aparte ging nastreven. De Antillen-van-vijf werden onbestuurbaar, na jaren van moeizame onderhandelingen werd 10-10-10 verzonnen. Een Koninkrijk met vier autonome landen, Aruba, Curaçao, Sint Maarten en Nederland, dat Bonaire, Sint Eustatius en Saba ‘integreerde’ als openbare lichamen. Vergeleken met de Arubaanse strijd voor de status aparte was deze volgende fase mat. De bevolking van Sint Maarten sprak zich uit voor de status van land, en uiteindelijk deed ook de bevolking van Curaçao dat. Maar van een vurige strijd, zoals op Aruba, was geen sprake.

			Toen ik rond 2010 onderzoek deed naar dit proces van ontmanteling, viel het me op dat alleen politici op Sint Maarten fiducie hadden in de ontwikkeling van dat (halve) eiland tot autonoom land. Dat Curaçao, immers het voormalige bestuurscentrum van de Nederlandse Antillen, veel betere papieren had, dat werd algemeen aangenomen. Maar gloeiend enthousiasme voor het land Curaçao voelde ik niet. En dat spatte evenmin af van de ceremonie op de tiende oktober van 2020.

			De sterkste en dus belangrijkste speler in het Koninkrijk, Nederland, was nooit enthousiast geweest over het uiteenvallen van de Antillen en had dit slechts uit pragmatisme aanvaard: door onderlinge tegenwerking functioneerde het gezamenlijke bestuur van de eilanden niet meer. De ontmanteling was onvermijdelijk geworden. De ontwikkeling van Aruba sinds 1986 gaf enig vertrouwen dat ook Curaçao en Sint Maarten het op eigen houtje wellicht goed zouden gaan doen. In de onderhandelingen in de jaren voorafgaande aan 10-10-10 deed Nederland ingrijpende concessies, naast het meewerken aan die ontmanteling ook het kwijtschelden van 1,7 miljard aan staatsschuld. Maar aan die concessies werden stevige, staatsrechtelijk vastgelegde voorwaarden verbonden: ‘consensuswetten’ waarmee de nieuwe landen Curaçao en Sint Maarten akkoord moesten gaan met verregaand Nederlands toezicht op de deugdelijkheid van hun bestuur en in het bijzonder ook hun financieel beheer. De autonomie van beide nieuwe Caribische landen was uitgekleed vergeleken bij die van de Nederlandse Antillen.

			Hoe dan ook, de hoop was dat de nieuwe landen vanaf 2010 beter in staat zouden zijn zichzelf goed te besturen. Zou dat allemaal goed gaan, dan zouden zij vanzelf autonomie kunnen terugwinnen – het Nederlandse toezicht via de consensusrijkswetten zou in principe kunnen worden teruggebracht of zelfs opgeheven. Het liep anders, voorspelbaar op Sint Maarten – dat ik hier verder buiten beschouwing laat – maar helaas ook op Curaçao.

			 

			De politieke geschiedenis van het land Curaçao kende een verbijsterend slechte start, met het aantreden van het kabinet Schotte dat zich onderscheidde door niet eerder zo ernstige integriteitskwesties. Premier Gerrit Schotte (MFK) zelf belandde uiteindelijk in de gevangenis. Zijn voormalige partner, vervolgens rivaal Helmin Wiels (PS) werd vermoord, een politieke moord met een criminele achtergrond. Tussen 10-10-10 en 2017 dienden niet minder dan acht kabinetten, steeds met veel partijen die zich onderling niet inhoudelijk onderscheidden.

			Daarna werd het beeld rustiger, met het kabinet Rhuggenaath (2017-2021, PAR, MAN, PIN) en vervolgens het tweede kabinet Pisas (2021-2025, MFK, PNP) en nu het derde kabinet Pisas, geheel gevormd uit zijn eigen MFK. Dat Pisas’ partij zoveel steun kreeg van het electoraat is uniek in de politieke geschiedenis van Curaçao. Dat juist deze partij een lange geschiedenis heeft van integriteitsproblemen en zich inmiddels onderscheidt door het negeren van de politieke oppositie en het marginaliseren van de toch al zwakke vrije pers stemt niet optimistisch.

			Op een langetermijnvisie is ook het huidige kabinet niet te betrappen. Nu is zo’n punt van kritiek enigszins obligaat, per definitie is de ruimte die Curaçaose kabinetten hebben om lange lijnen uit te zetten gering. Hoezeer de MFK steeds weer heeft gezegd te werken aan diversificatie van de economie, onder meer met steeds weer mislukkende inspanningen voor een herstart van de olieraffinaderij, uiteindelijk draait alles om de groei van de toerisme-industrie. Daar lijkt dit kabinet de wind in de rug te hebben. Waar de periode 2010-2020 werd gekenmerkt door economische krimp, vooral door de wereldwijde economische crisis en vervolgens Covid-19, is er sindsdien weer sprake van flinke groei, al ligt het per capita inkomen nog steeds lager dan in 2010.

			Maar die groei komt met een hoge prijs. Er komen steeds meer hotels, steeds meer stranden worden geprivatiseerd, het eiland wordt almaar drukker – onvermijdelijk gaat die uitverkoop ten koste van de aantrekkelijkheid van Curaçao. Bovendien is de verdere ontwikkeling van dit ‘product’ volkomen afhankelijk van externe input. Investeringen, waarvan de herkomst niet altijd duidelijk is. En arbeidskrachten die uit de regio en Nederland worden gehaald. Het is uitermate twijfelachtig of de Curaçaose bevolking zelf daarvan profiteert. Een open debat daarover wordt nauwelijks gevoerd en wordt door het kabinet Pisas niet aangemoedigd.

			Inmiddels is de ontwikkeling van de overheidsfinanciën, ondanks het Nederlandse toezicht, zorgelijk. Nieuwe schulden stapelen zich op, investeringen in cruciale sectoren als het onderwijs blijven achter, er zijn grote financiële problemen in de gezondheidszorg en er heerst armoede onder groepen als gepensioneerden, werklozen, maar zeker ook de vele migranten die zonder werkvergunning en/of arbeidscontract werken. En dan zijn er nog de dreigingen van de internationale criminaliteit (drugshandel, money laundering, mensensmokkel) en geopolitieke instabiliteit (Venezuela) die zich lokaal doen gelden. Dat alles is een grote bedreiging voor de social fabric van het eiland. Voor alle duidelijkheid: dit zijn enorme uitdagingen, uitdagingen die het kabinet Pisas niet heeft gecreëerd. Maar de vraag mag wel worden gesteld of dit kabinet voldoende visie, wil en kracht heeft om die uitdagingen het hoofd te bieden. En dat is allerminst evident.

			De relatie met Nederland is cruciaal voor de voormalige Nederlandse Antillen, en dus ook voor Curaçao. Zo oordeelde de eilandelijke bevolking keer op keer, in referenda en opinieonderzoeken. Zo hebben ook Curaçaose politici altijd geoordeeld, in hun besliste afwijzing van de onafhankelijkheid. Dat geldt ook voor het huidige kabinet Pisas. Wat echter sinds 10-10-10 veranderd lijkt te zijn, zeker in de regeerperiodes van de MFK, is dat bestuurlijk Den Haag zoveel mogelijk op afstand wordt gehouden. Er wordt publiekelijk veel geklaagd over wat niet goed of zelfs neokoloniaal zou zijn (het toezicht via de consensusrijkswetten, het democratisch deficit), de toon is er eerder een van wantrouwen dan een beroep op wederzijds vertrouwen. Dat bleek al tijdens de kabinetten Rutte; zeker tijdens zijn laatste kabinet, met Alexandra van Huffelen als staatssecretaris, werden mogelijkheden tot goede samenwerking afgeslagen. Niet erg verwonderlijk dat het kort zittende kabinet Schoof, met PVV-staatssecretaris Zsolt Szabó, zich een stuk minder welwillend opstelde. Het is zeer de vraag of de Haagse toon de komende jaren weer vriendelijker wordt; er heerst in bestuurlijk Den Haag veel frustratie over de eindeloze herhalingen in het ‘hoofdpijndossier’ van de koninkrijksrelaties.

			 

			Kortom, ik kom niet tot een juichend oordeel over vijftien jaar land Curaçao. De ontmanteling van de Nederlandse Antillen heeft niet geleid tot versterking van het bestuur van Curaçao, maar juist de aan kleinschaligheid inherente bestuurlijke problematiek onderstreept. De autonomie is niet versterkt, opeenvolgende kabinetten zijn er onvoldoende in geslaagd met visie een krachtdadig en deugdelijk economisch en sociaal beleid te voeren. Er zijn teveel integriteitskwesties geweest, het functioneren van de interne democratische checks and balances was onvoldoende. Gelukkig bood het Koninkrijk waarborgen, in het rechtsstelsel en ook in het economisch toezicht. Maar zelfs met die waarborgen is er veel misgelopen.

			Nu zijn de uitdagingen waarvoor de Curaçaose politiek en samenleving zich gesteld zien werkelijk kolossaal, of we nu denken aan geopolitiek, klimaatverandering of internationale criminaliteit. Het zou dus onredelijk zijn de lokale politiek te verwijten deze problemen niet op eigen kracht te hebben opgelost. Maar zoals het Statuut voor het Koninkrijk zegt, er is ook zoiets als ‘de wil elkander bij te staan’, als het ‘op eigen kracht’ niet lukt. Daar hadden Curaçaose bestuurders veel meer gebruik van kunnen maken. Dat ze dat niet hebben gedaan kan hen worden aangerekend, maar overigens ook de kiezers die op hen stemden. En dan eindig ik wel in mineur. Als Curaçao een sterk medialandschap en een open politiek debat zou hebben, dan zou dit open besproken kunnen worden, en dat zou wellicht tot een andere houding kunnen leiden. Maar helaas is daar geen sprake van – en ook dat is de huidige generatie Curaçaose politici aan te rekenen.

			 

			   



		

Reflecties vanuit toezicht en betrokkenheid

			Door Keursly Concincion

			 

			 

			Keursly Concincion is op 27 oktober 2015 voor een ambtsperiode van zes jaar benoemd tot Ombudsman en op 27 oktober 2021 voor een tweede en laatste ambtsperiode herbenoemd. Hij heeft verschillende ambtelijke functies bekleed en is verder lid geweest van diverse commissies waaronder die de Staatsregeling van Curaçao, die in 2010 in werking trad, heeft voorbereid en opgesteld.

			 

			Op 10 oktober 2010 werd Curaçao een autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. In de jaren voorafgaand aan deze historische mijlpaal was ik als ambtenaar betrokken bij het staatkundige proces, onder meer als onderdeel van de Referendumcommissie 2005 en van verschillende commissies die bijvoorbeeld de eerste concepten opstelden van de Staatsregeling van Curaçao en bijbehorende organieke landsverordeningen. Hierdoor heb ik de aanloop naar de autonomie van zeer nabij meegemaakt.

			Sinds oktober 2015 bekleed ik het ambt van Ombudsman van Curaçao. Vanuit die onafhankelijke toezichthoudende rol heb ik de ontwikkeling van de autonomie niet alleen op institutioneel niveau kunnen volgen, maar ook vanuit het perspectief van burgers die zich tot het instituut wenden. Deze combinatie van ervaringen stelt mij in staat met de nodige nuance terug te blikken op het bestuursmodel dat vóór 10-10-10 werd beoogd, en op de bestuurlijke realiteit zoals die zich sindsdien heeft ontwikkeld.

			 

			Van gevestigde rol naar geprojecteerd zelfbestuur

			 

			Curaçao was, zowel qua oppervlakte, bevolkingsomvang als economische betekenis, het grootste eiland van de voormalige Nederlandse Antillen. Het bestuurscentrum bevond zich mede daardoor in Willemstad, terwijl Curaçao met 14 van de 22 zetels ook beschikte over een absolute meerderheid in het Antilliaanse parlement. Deze enigszins dominante positie bracht enerzijds verantwoordelijkheid met zich mee, maar voedde anderzijds het gevoel dat de bestuurlijke inzet van Curaçao voor het Antilliaanse geheel in de eerste plaats het eigen eiland moest dienen. Vooral na het vertrek van Aruba uit de Antilliaanse constellatie in 1986 groeide de wens naar meer en directere zeggenschap over het eigen bestuur.

			Deze wens markeerde het begin van een langdurig traject van intensieve politieke en bestuurlijke onderhandelingen tussen de koninkrijkspartners, dat uiteindelijk zou uitmonden in de ontmanteling van de Nederlandse Antillen op 10 oktober 2010. Deze historische gebeurtenis ging gepaard met hoge verwachtingen en ambitieuze idealen aan Curaçaose zijde, waaronder beter bestuur, ruimere economische kansen en, als gevolg daarvan, een hoger welzijnsniveau voor de burger.

			De concretisering van deze idealen en verwachtingen binnen de nieuwe staatkundige realiteit stond onder aanzienlijke tijdsdruk. Complexe vraagstukken moesten in korte tijd worden aangepakt, terwijl al vroeg werd onderkend dat structurele oplossingen vaak voorlopig buiten bereik lagen. Dossiers werden dan ook expliciet of impliciet doorgeschoven naar een latere fase. Zo werd de invoering van een eigen munt voor Curaçao en Sint Maarten pas vijftien jaar na de opheffing van de Nederlandse Antillen gerealiseerd.

			Hoewel de overgang naar de nieuwe staatkundige structuur formeel ordelijk verliep, leidde de vrije keuze voor autonomie tot een sterk gepolariseerd en verdeeld politiek-bestuurlijk debat. Voor sommigen stond autonomie niet alleen voor zelfbestuur, maar ook voor nationale trots en onafhankelijkheid tegenover vermeende lokale elitevorming en externe inmenging. De roep om verbinding raakte hierdoor op de achtergrond en toekomstgericht handelen maakte regelmatig plaats voor teruggrijpen op historische sentimenten.

			De invloed van de verdeeldheid die op politiek-bestuurlijk niveau bestond, kwam scherp tot uiting in het raadgevend referendum van 15 mei 2009, waarin de bevolking zich definitief moest uitspreken over de voorgestelde toekomstige staatkundige status van Curaçao: 52% stemde vóór, 48% tegen. Met dit resultaat was de keuze voor autonomie bezegeld, maar de spanningen en sentimenten, die in de aanloop naar de opheffing van de Nederlandse Antillen ontstonden, zijn tot op de dag van vandaag voelbaar in het politieke en maatschappelijke debat in Curaçao.

			 

			Autonomie in de praktijk: toezicht als toetssteen

			 

			Een essentiële graadmeter voor de werking van autonomie in de praktijk is de manier waarop toezicht wordt ingericht en gerespecteerd. Onafhankelijke toezichthouders, met de nodige kennis en ervaring, helpen maatschappelijke sectoren en de overheid om de kwaliteit van de dienstverlening aan de burger te verbeteren en op peil te houden. Daarmee dragen zij in belangrijke mate bij aan de democratische legitimiteit van de rechtsstaat en het vertrouwen van burgers in het bestuur. Zowel de staat als de toezichthoudende instanties dragen hierin verantwoordelijkheid en moeten blijvend investeren in transparantie en verantwoording.

			Vanuit de toezichthoudende rol van het instituut van de Ombudsman blijkt dat de aard en omvang van klachten van burgers in 2025 grotendeels overeenkomen met die uit de periode sinds de oprichting van het instituut in 2003, dus nog van vóór de opheffing van de Nederlandse Antillen. Dit laat in beginsel zien dat formele autonomie op zichzelf geen automatische garantie is voor aantoonbare verbetering van het bestuur.

			Naast deze continuïteit in klachtpatronen is er echter ook een verontrustende ontwikkeling zichtbaar voor wat betreft toezicht als maatstaf: het respect voor onafhankelijke toezichtmechanismen neemt af. Adviezen en rapporten van toezichthouders, en zelfs rechterlijke uitspraken, worden regelmatig genegeerd of slechts gedeeltelijk nageleefd, vaak zonder dragende motivering. Dit ondermijnt de fundamenten van de rechtsstaat en vergroot het risico op willekeur, met directe gevolgen voor de burger.

			Paradoxaal genoeg groeit tegelijk het besef dat onafhankelijk toezicht geen bedreiging vormt, maar juist bijdraagt aan transparantie en een overheid die rechtvaardig en betrouwbaar is. De uitdaging blijft echter om dat bewustzijn te vertalen naar consistent handelen binnen de politieke en ambtelijke praktijk.

			Tegen deze achtergrond is het positief dat er sinds 10 oktober 2010 ook belangrijke stappen zijn gezet om onder meer toezichthoudende instituten te versterken en verantwoord bestuur te bevorderen. Zo vond in 2013 het National Integrity Assessment van Transparency International plaats, een diepgaand onderzoek naar de staat van integriteit binnen het Curaçaose openbaar bestuur, dat de basis vormde voor een brede publieke discussie over goed bestuur.

			Ook het instituut van de Ombudsman kreeg uitgebreidere onderzoeksbevoegdheden. Waar het instituut eerder alleen ministeries kon onderzoeken, is het mandaat inmiddels uitgebreid tot vrijwel alle bestuursorganen van Curaçao. De toezichthoudende rol van het instituut van de Ombudsman is daarmee aanzienlijk versterkt.

			In dit kader is het ook belangrijk op te merken dat op 20 november 2020 de Landsverordening kinderombudsman in werking is getreden: een belangrijke mijlpaal in de bescherming van kinderrechten en het versterken van onafhankelijk toezicht op het handelen van de overheid en andere betrokkenen ten aanzien van minderjarigen. Verder bevindt een ontwerplandsverordening die de Ombudsman zal aanwijzen als Nationaal Mensenrechteninstituut zich in de afrondende ambtelijke voorbereidingsfase. Naar verwachting kan dit ontwerp binnenkort worden voorgelegd aan de Raad van Ministers, hetgeen een belangrijke stap is in het wetgevingstraject. Ondanks structurele uitdagingen tonen deze ontwikkelingen aan dat het besef groeit dat toezicht en institutionele waarborgen onmisbaar zijn voor een gezonde rechtsstaat en voor het duurzaam functioneren van autonomie.

			 

			De sociaaleconomische realiteit: tussen hoop en harde feiten

			 

			Een van de duidelijkste tekenen van de weerbarstige realiteit is dat Curaçao, ondanks zijn jarenlange rol als bestuurlijk en economisch zwaartepunt binnen de Nederlandse Antillen, tegenwoordig statistisch geldt als het economisch meest kwetsbare land van het Koninkrijk. Dit roept vragen op, zeker gezien het feit dat Nederland op 10 oktober 2010 een aanzienlijk deel van de Curaçaose schuldenlast overnam in ruil voor verscherpt financieel toezicht vanuit het Koninkrijk.

			De economische startpositie van Curaçao leek in theorie dus relatief gezond en in de aanloop naar de autonomie leefde dan ook de verwachting dat Curaçao zijn sterke positie zou kunnen behouden of zelfs verder uitbouwen. Het waarmaken van deze verwachtingen bleek echter minder vanzelfsprekend dan gehoopt. Externe factoren, zoals wereldwijde economische schommelingen en crises, speelden hierin een rol, maar ook binnenlandse beleidskeuzes hebben een aanzienlijke invloed gehad.

			Het uitblijven van de voorspelde vooruitgang heeft directe gevolgen gehad voor burgers. Deze gevolgen zijn vooral zichtbaar in de kwaliteit van en het aanbod in sectoren zoals onderwijs, gezondheidszorg en sociale ontwikkeling, waar professionals al jarenlang structurele knelpunten signaleren. De werkloosheid blijft bovendien structureel hoog, vooral onder jongeren. Het aantal huishoudens dat kampt met financiële kwetsbaarheid of structurele armoede groeit. Daarbovenop signaleren dienstverleners, zoals instellingen voor geestelijke gezondheidszorg en eerstelijnshulpverleners, een groeiende druk op de mentale gezondheid van burgers. Mentale gezondheid is daarmee niet langer een individuele uitdaging, maar een maatschappelijk signaal dat nauw samenhangt met de sociaaleconomische onzekerheid.

			Tegen deze achtergrond proberen toezichthoudende instanties hun rol breder in te vullen dan strikt formeel-technisch. Zo organiseerden de ombudsmaninstituten van Curaçao, Sint Maarten en Nederland op 30 november 2022 een koninkrijksconferentie in Willemstad over armoede. Samen met deskundigen uit het hele Koninkrijk formuleerden zij aanbevelingen gericht op beleidscoherentie en betere toegang tot overheidsvoorzieningen.

			Tot op heden is echter geen inhoudelijke reactie van de Curaçaose overheid op deze voorstellen ontvangen. Dit onderstreept een bredere realiteit: het verwezenlijken van autonomie in duurzame sociaaleconomische zin is een complex en langdurig proces.

			 

			Terugblik en gemiste kansen

			 

			Terugblikkend op de periode in de aanloop naar autonomie valt primair op dat onvoldoende is geïnvesteerd in het ontwikkelen van robuuste besluitvormingsstructuren. De fase na 10-10-10 werd daardoor vaak gekenmerkt door pragmatische keuzes en bestuurlijke improvisatie. Gezien de complexiteit van de transitie en de beperkte beschikbare tijd was dit begrijpelijk, maar het beperkte ook de duurzaamheid van de gemaakte stappen.

			Meer nadruk had verder kunnen worden gelegd op een grondige institutionele voorbereiding, met name ten aanzien van de professionalisering van het ambtelijk apparaat en het bevorderen van een bestuurscultuur waarin transparantie, betrouwbaarheid, continuïteit, oplossingsgerichtheid en verantwoordingsplicht vanzelfsprekend zijn. Dergelijke principes vereisen gerichte investeringen in menselijk kapitaal, aangezien de overheid uiteindelijk een afspiegeling is van de samenleving die zij dient.

			Ook op het gebied van toezicht zijn lessen te trekken. Het oprichten van instellingen is belangrijk, maar minstens zo belangrijk is het waarborgen van hun effectieve werking. De Ombudsman van Curaçao beschikt bijvoorbeeld niet over toereikende juridische middelen om medewerking aan zijn onderzoeken af te dwingen. In de praktijk zijn deze middelen wel nodig, aangezien bestuursorganen niet altijd spontaan de werkelijk verplichte medewerking verlenen aan onderzoeken. Dit is een structureel aandachtspunt dat vraagt om verdere wettelijke versterking van het institutioneel toezicht.

			 

			Vooruitkijken: voorwaarden voor duurzame autonomie

			 

			Vijftien jaar autonomie heeft Curaçao veel geleerd, maar nog niet genoeg opgeleverd. Om deze autonomie daadwerkelijk in het belang van burgers te laten functioneren, is een goed werkende democratische rechtsstaat, met betrouwbare instituten, betrokken burgers en integer leiderschap, onmisbaar. Autonomie is in die zin dus geen opdracht voor de overheid alleen.

			Duurzame autonomie vereist gedeelde verantwoordelijkheid. Maatschappelijke organisaties, publieke en private instellingen en burgers moeten samenwerken vanuit een toekomstgerichte houding, gekenmerkt door openheid, zakelijkheid en de bereidheid te leren van gemaakte fouten. Dat vraagt om structurele investeringen in bestuurskracht en sociaaleconomische weerbaarheid. In dit verband zijn betrouwbare data en onafhankelijke analyses cruciaal om tot realistische beleidskeuzes en doelgerichte uitvoering te komen. Het uiteindelijke doel moet helder blijven: het welzijn van de burger centraal stellen in beleid en uitvoering, en autonomie invullen met een inhoud die duurzaam en toekomstbestendig is.

			Een nieuwe generatie groeit op met autonomie als vanzelfsprekend gegeven. Het is daarom van belang te blijven investeren in democratisch burgerschap, en gezamenlijk te bouwen aan een samenleving die rechtvaardig en veerkrachtig is. Autonomie is geen statisch gegeven dat alleen om herdenking vraagt: het is een opdracht die dagelijks opnieuw moet worden ingevuld.

			 

			   



		

Nog steeds veel uitdagingen

			Door Roland Ignacio

			 

			 

			Roland Ignacio is gepensioneerd ambtenaar en oud vakbondsbestuurder. Hij was bij de ontmanteling van de Nederlandse Antillen adviseur voor de transitie van ambtenaren en is thans o.a. onderhandelaar namens ABVO-Bonaire bij het arbeidsvoorwaardenoverleg met de Rijksdienst Caribisch Nederland en het openbaar lichaam Bonaire.

			 

			Na enige overweging en bezinning heb ik ingestemd met het verzoek van de initiatiefnemers van deze bundel om als gastauteur een bijdrage te leveren, vanuit mijn vakbondsachtergrond en mijn rol als deskundige bij de ontmanteling van de Nederlandse Antillen en de oprichting van de nieuwe landen en de onderhandelingen over de overgang van personeel van het land en de eilandgebieden naar de nieuwe entiteiten.

			De overwegingen hadden hoofdzakelijk te maken met mijn ervaringen met de wijze waarop in onze gemeenschap vaak wordt omgegaan met objectieve maatschappelijke initiatieven, die een raakvlak hebben met het politieke domein, de staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk en cultureel historische aspecten. Binnen kleine gemeenschappen zoals die van Curaçao wordt men al snel persoonlijk geconfronteerd met opvattingen van kortzichtigen, die andersdenkenden trachten te stigmatiseren en te verbinden aan een bepaald profiel dat zij hanteren.

			 

			Het resultaat van mijn overweging en bezinning:

			Ten eerste: Curaçao maakt deel uit van een democratische staat, waarin het grondrecht op de vrije meningsuiting immer dient te worden gewaarborgd en de gemeenschap het recht heeft degelijk te worden ingelicht.

			Ten tweede: Het overgrote deel van de burgers in onze gemeenschap is ruimdenkend van begrip en weet derhalve hoe op objectieve wijze kennis te nemen van relevante individuele bijdragen m.b.t. dergelijke initiatieven.

			Ten derde: Het land Curaçao heeft recht op een objectieve evaluatie, vanuit een breed spectrum omtrent zijn vijftienjarig bestaan en de vastlegging van het oordeel van zoveel mogelijke betrokkenen, die een rol hadden bij de totstandkoming van de autonome status en het verloop daarvan.

			Ten slotte: Er vindt mijns inziens te weinig schriftelijke vastlegging en publicatie plaats vanuit het oordeel van het vakbondswezen op Curaçao over hun belevenissen, bevindingen, ervaringen en gezichtspunten omtrent onderwerpen die van algemeen belang zijn voor onze gemeenschap.

			 

			Los van de zustereilanden

			 

			Op 10 oktober 2010 verkreeg Curaçao zijn status als autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Weliswaar ingekaderd in een stramien van consensusrijkswetten, de Staatregeling land Curaçao, het Burgerlijk Wetboek en later de CHE die COHO werd, met daaraan verbonden een Landspakket met een uitdagende uitvoeringsagenda.

			Opmerkelijk was dat het nieuwe autonome land Curaçao invulling moest krijgen en worden bestuurd door een politieke samenstelling (Grupo Nò), die in het referendum van 2008 tegen de totstandkoming was van de akkoorden en de brondocumenten, die als basis hebben gediend voor de vastlegging van de ontmanteling van de Nederlandse Antillen en de instelling van de nieuwe entiteiten.

			Uiteraard is dat een zeer moeilijke opdracht gebleken. Voornamelijk doordat de betrokken partijen invulling moesten geven aan de uitvoering van een ‘script’ dat door anderen was geschreven en waar zij zich helemaal niet in konden vinden. Derhalve was het ook niet vreemd dat reeds bij de ondertekening van het uiteindelijke ontmantelingsakkoord werd meegedeeld, dat er op korte termijn een Ronde Tafel Conferentie zou plaatsvinden om het ‘kaderakkoord’ te heronderhandelen. Hetgeen trouwens tot op heden niet is geschied. De consensusrijkswetten werden meerdere malen verlengd, terwijl er tot nu geen degelijke evaluatie heeft plaatsgevonden m.b.t. hun effectiviteit en een eventuele beëindiging daarvan.

			 

			Geschetste vooruitzichten

			 

			De belangrijkste politieke redenen die naar voren werden gebracht ter ondersteuning van het belang van het eiland Curaçao als autonoom land waren:

			-	Politieke stabiliteit, bestuurlijke effectiviteit en duurzame ontwikkeling.

			-	Onafhankelijke politieke beslissingsbevoegdheid inzake interne aangelegenheden, zonder rekening te moeten houden met het belang van de andere eilanden.

			-	Verlost worden van het financiële ‘juk’ dat de kleinere eilanden op de rug van Curaçao plaatsten, zodat er meer ruimte beschikbaar zou komen voor de ontwikkeling van onze eigen bevolking.

			-	Inzetten van het eigen menselijk potentieel en intellect, t.b.v. het besturen van het land, ontplooien van commerciële activiteiten, een gezonde financiële positie en het bevorderen van sociale-, culturele- en economische ontwikkeling.

			 

			Een terugblik op de afgelopen vijftien jaar wijst echter uit, dat v.w.b. de doelstellingen politieke stabiliteit, bestuurlijke effectiviteit en duurzame ontwikkeling, het autonome land Curaçao nog steeds een behoorlijke achterstand heeft.

			Politieke stabiliteit: In de eerste zeven jaar (2010-2017) na zijn ontstaan, heeft het land Curaçao veel politieke instabiliteit gekend, met veelvoudige wisseling van politieke samenstellingen, transitie- en crisiskabinetten en opeenvolgende vervanging van ministers. Het dieptepunt was de bewering van een ex-minister-president dat er een staatsgreep tegen zijn regering zou hebben plaatsgevonden. Later werd door een tijdelijke regering een poging gedaan reeds door de electorale raad uitgeschreven Statenverkiezingen te annuleren. De gouverneur moest noodgedwongen op basis van de waarborgfunctie in het Statuut via de koninkrijksregering een Algemene Maatregel van Bestuur inroepen teneinde de verkiezingen doorgang te laten vinden.

			De laatste periode van acht jaar (2017-2025) heeft zich gelukkig positief gekenmerkt, door twee opeenvolgende kabinetten die wel de volledige zittingsperiode hebben uitgezeten. Zoals het er thans naar uitziet, zal ook het huidige kabinet met een ruime steun van dertien zetels in het parlement de volledige bestuursperiode uitzitten. Hopelijk zet deze stabiliteit zich voort in toekomstige bestuursperioden.

			Bestuurlijke effectiviteit: De noodzakelijke samenwerking, synergie en inclusiviteit van alle betrokkenen om middels een visiegericht en consistent en behoorlijk bestuur op de verschillende beleidsgebieden bestuurlijke daadkracht op te bouwen, werd jammer genoeg onmogelijk gemaakt door een systematische en voortdurende aanval op intellectuelen en professionelen, gepaard gaande met stigmatisering van captains of industry en andere invloedrijke personen in de gemeenschap, onder wie ook verschillende prominente vakbondsleiders. Indien het land Curaçao de toekomst tegemoet wil gaan met een effectieve bestuurlijke structuur en de ondersteuning van al het beschikbaar potentieel, dan zal het roer om moeten. Hierbij staat voorop dat er een gemeenschappelijke visie moet zijn, breedschalige betrokkenheid van sectoren, een ruime mate van transparantie, erkenning van capaciteit en professionalisme, de betrokkenheid en reële participatie van de belangrijkste sociale partners en een consistente overlegstructuur.

			Duurzame ontwikkeling: Met de uitsluiting van velen die een waardevolle bijdrage hadden kunnen leveren aan de solide opbouw en duurzame ontwikkeling van Curaçao als een krachtig autonoom land binnen het Koninkrijk, heeft het land belangrijke kansen onbenut gelaten. Met name de wijze waarop is omgegaan met de onderhandelingen met een nieuwe exploitant voor de raffinaderij kan worden aangemerkt als een gemiste kans. De ‘Groeistrategie’, ontworpen op basis van de drie pijlers economie, financiën en sociaal welzijn, werd later helaas onder druk van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties omgezet in het ‘Groeiakkoord’ en meegenomen in het Caribisch Orgaan voor Hervorming en Ontwikkeling, waardoor het oorspronkelijke doel niet werd gehaald.

			 

			Onvoorziene zware tegenslag

			 

			De Covid-pandemie (2019-2022) was voor het jonge land Curaçao een zeer zware beproeving, v.w.b. de collectieve weerbaarheid van de bevolking, alsmede de organisatiecapaciteit van de overheid en lokale instanties, om de noodtoestand het hoofd te bieden. In die periode moest de regering alles uit de kast halen om de burgers te beschermen, van voedsel te voorzien en tevens de publieke gezondheid te waarborgen.

			Daarnaast moesten lokale bedrijven financieel worden ondersteund om hen te behoeden voor sluiting of massale afvloeiingen. Zodoende kon de werkgelegenheid van duizenden werknemers worden gegarandeerd. Uiteraard was het gevolg van deze noodzakelijk aangegane verplichtingen een zware financiële last die gedragen moest worden middels extra, zogeheten coronaleningen die de schuldenlast van het land Curaçao exponentieel hebben doen stijgen.

			 

			Overlegplatformen, visie en strategie

			 

			In de oude staatkundige constellatie kende het eilandgebied Curaçao naast de formele overlegstructuren, zoals de Sociaal Economische Raad, en adviesorganen, waaronder de Raad van Advies en de Raad van Onderwijs en Arbeid op centraal niveau, zijn eigen overlegplatformen zoals de Raad voor de Arbeid en Kolaborativo, die in een tripartiete samenstelling overleg voerden over arbeidsmarktgerelateerde onderwerpen en maatschappelijke aangelegenheden. De met gemeenschappelijke inspanning van de sociale partners samen met het bestuurscollege van het eilandgebied Curaçao opgebouwde overlegcultuur heeft zichzelf bewezen door concreet behaalde resultaten, zoals de instelling van de Komishon pa Arbitrahe den Retiro, een commissie voor bemiddeling en arbitrage in arbeidsconflicten, en de contouren voor de opzet van een Arbeids Gerechtshof.

			Tevens werd de stichting Vishon Kòrsou opgericht met als doelstelling het ontwikkelen van een gemeenschapsvisie voor de belangrijkste ontwikkelingsgebieden. Vishon Kòrsou heeft met actieve participatie van een brede groep burgers een integraal visiedocument tot stand gebracht met zeven ontwikkelsectoren en bijbehorende beleidsstrategieën, implementatieplannen, monitoringschema’s, evaluatiemomenten en meetpunten. Helaas heeft de politiek dit belangrijke instrument niet omarmd en dus niet als leidraad gebruikt voor de overgang naar het autonome land Curaçao.

			Met de inrichting van Curaçao als autonoom land werden de formele overlegstructuren en adviesorganen op centraal niveau overgenomen, terwijl Kolaborativo bij landsbesluit formeel werd ingesteld als Nationaal Dialoog Platform. Met de ondersteuning van het United Nations Development Programme werd in het Nationaal Dialoog Platform een duurzaam ontwikkelingstraject opgesteld, met als richtlijn de Sustainable Development Goals van de VN. Helaas is na verloop van tijd en mede door kabinetswisselingen de opgebouwde overlegcultuur geleidelijk aan lamgelegd en vindt er thans geen formeel tripartiet overleg meer plaats tussen de sociale partners en de regering. Het is aan te bevelen dit traject weer serieus actief in te zetten t.b.v. een evenwichtige en inclusieve ontwikkeling van het land. Verantwoord bestuur moet samen met de sociale partners en relevante instanties in de gemeenschap geschieden, met checks and balances vanuit het parlement, de institutionele advies- en controleorganen en de lokale nieuwsmedia en audiovisuele platformen.

			 

			De Nieuwe Bestuurlijke Organisatie

			 

			De Nieuwe Bestuurlijke Organisatie werd ingericht met negen ministeries, bestuurd door ministers en ondersteund door het ambtelijk apparaat, aangestuurd door een secretaris-generaal met sectordirecteuren, beleidsdirecteuren en beleidsadviseurs. Het plaatsingsproces waarbij de twee bestuurslagen werden samengevoegd en het personeel van het eilandgebied Curaçao en het land Nederlandse Antillen overgingen in dienst van het land Curaçao heeft bij de aanvang behoorlijke vertraging opgelopen en is niet vlekkeloos verlopen. Het kan worden beschouwd als een valse start en een verkeerde aanpak. Het resultaat daarvan was een jarenlange procedure met honderden bezwaarschriften.

			Enerzijds omdat de regie hoofdzakelijk in handen was van de betrokken gedeputeerde en ambtenaren van het eilandgebied, die vanuit een referentiekader van het eilandgebiedenmodel een ministerieel model moesten inrichten en anderzijds omdat de nieuw aangetreden regering de geselecteerde leidinggevenden in het voorafgaande sollicitatie- en selectieproces niet wilde benoemen. Het gevolg daarvan was dat er transitiemanagers werden aangesteld en later interimmanagers, terwijl er nieuwe sollicitatie- en selectierondes werden opgestart. Lange tijd was er geen consistente functionele aansturing van het nieuwe, uit twee verschillende organisatieculturen samengestelde ambtelijk apparaat, dat moest worden ontwikkeld tot een effectief functionerende publieke organisatie, ter ondersteuning van het bestuur en dienstverlening aan de gemeenschap.

			De belangrijke rol die de voormalige directeuren en hoofden van diensten hadden m.b.t. de aansturing van de te onderscheiden overheidsdiensten en ondersteuning van de besturen van het voormalige land Nederlandse Antillen en het eilandgebied Curaçao, ging hierbij verloren. De uitdiensttredingen wegens het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, gepaard met afvloeiingen via de regeling ‘Vroegtijdige Vrijwillige Uitdiensttreding’ gedurende de laatste vijf tot tien jaar, hebben door de exodus van kennis en ervaring een geleidelijke verzwakking van het ambtelijk apparaat veroorzaakt. Er dient een strategisch plan te worden ontwikkeld voor het aantrekken en behouden van kwalitatief bekwaam personeel. Hiervoor zijn investeringen in opleiding, training en begeleiding noodzakelijk.

			 

			Sociale en economische aspecten

			 

			Het land Curaçao heeft bij zijn ontstaan het sociale stelsel van de voormalige Nederlandse Antillen, waaronder de arbeidswetgeving, ziekte- en ongevallenregeling en de algemene ouderdomsvoorziening, alsmede de onderstand- en subsidieregeling voor on- en minvermogenden en het sociale huisvestingsbeleid van het eilandgebied Curaçao overgenomen. Alhoewel het land Curaçao bij de ontmanteling van de Nederlandse Antillen en zijn ontstaan als autonoom land een enorme schuldsanering meekreeg om met een behoorlijk schone lei van start te gaan, moesten reeds in de eerste jaren na 2010 ingrijpende maatregelen genomen worden om aan de verplichtingen te blijven voldoen.

			 

			Een drastische versobering

			 

			De Basis Verzekering Ziektekosten (BVZ) werd ingevoerd en het Fonds Ziektekosten Gepensioneerden (overheidswerknemers) FZOG werd geïncorporeerd in de SVB. Daarna werden ook de actieve ambtenaren opgenomen in de BVZ. Recente vergelijkingen tussen de landen binnen het Koninkrijk geven als resultaat dat Curaçao na vijftien jaar autonomie het armste land is binnen het Koninkrijk. Daarnaast is het bedrag van de ouderdomsuitkering minder dan de helft van de uitkering bij de overige entiteiten, voormalige eilandgebieden voordat de ontmanteling van de Nederlandse Antillen plaatsvond. De aanpassing van de AOV-uitkering en het weduwen- en wezenpensioen middels de wettelijke indexering op basis van het percentage van de stijging van levensonderhoudskosten, is ondanks de reële economische groei over de afgelopen jaren niet geschied, waardoor de koopkracht van deze groepen sterk is gedaald.

			De economie van het land Curaçao heeft na tientallen jaren van stilstand en zelfs krimp gelukkig de laatste vijf jaar reële groei gekend. De politiek voorspelde groei van de Curaçaose economie in de jaren direct na Covid-periode heeft zich in daarop volgende jaren gestaag doorgezet. Voornamelijk toerisme en de bouwsector hebben hieraan ruimschoots bijgedragen. De agressieve inning van belasting en het bevorderen van compliance hebben de inkomsten van het land fors verhoogd. Door de relatief sterke economische groei zijn ook de inkomsten uit invoerrechten en omzetbelasting gestegen waardoor de financiële positie van het land de laatste jaren is verbeterd. Haaks daarop staat echter de kwijtschelding van meer dan 3 miljard gulden aan achterstallige belastingvorderingen, waardoor de kans op stabilisering van de financiële positie en de mogelijkheid meer ruimte te creëren voor ontwikkelingen op andere beleidsgebieden werden beperkt.

			 

			De lokale arbeidsmarkt

			 

			De lokale arbeidsmarkt heeft lange tijd te kampen gehad met een hoge werkloosheid, vooral onder jongeren. Afvloeiingen in sectoren als bankwezen en assurantiën, de raffinaderij, haven, aannemers, horeca en de overheid, hebben eveneens hieraan bijgedragen. De Covid-periode heeft veel bedrijven de das omgedaan, ondanks de financiële steun van de overheid en bijdrage aan werknemerssalarissen. Door het uitblijven van een nieuwe exploitant om de raffinaderij weer operationeel te krijgen, is ons de kans ontnomen de arbeidsmarkt te laten opleven en werkgelegenheid te behouden. Alhoewel alom het bekend was dat met de voorspelde groei in de toeristische sector er grote behoefte zou ontstaan aan arbeidskrachten in de diverse segmenten van deze sector, werd helaas niet tijdig opgestart met opleidingstrajecten om het lokale arbeidspotentieel voor te bereiden en kansrijk te maken voor de arbeidsplaatsen die beschikbaar zouden komen. Ook parallelle trajecten, zoals de inrichting van een trainingscentrum voor de ontwikkeling van lokale arbeidskrachten in de toeristische sector, zijn uitgebleven. Opnieuw een gemiste kans om duurzame ontwikkeling te bewerkstelligen. Het aantrekken van buitenlandse arbeidskrachten brengt bovendien nieuwe uitdagingen met zich mee.

			 

			Onderwijs

			 

			Het onderwijs op Curaçao kampt al jaren met een tekort aan personeel. Nog steeds zijn er discussies gaande over de te hanteren voertaal en instructietaal op de scholen. Curaçao stond bekend om één van de meest kwalitatieve en productieve onderwijssystemen in de regio v.w.b. het algemene kennisniveau en technisch-professionele bekwaamheid van burgers. Conform recente bevindingen echter is het collectieve kennisniveau van het land Curaçao gedaald. Voor de beschikbaarheid van deugdelijk lesmateriaal en de benodigde faciliteiten in leslokalen moeten oplossingen gezocht worden. Het in gang gezette digitaliseringstraject binnen het onderwijs vormt een lichtpunt. De enkele jaren geleden uitgevoerde nulmeting in het onderwijs en de laatstelijk door het ministerie van OWCS gepresenteerde rapporten Kansengelijkheid in het Curaçaose Onderwijs en Basiskwaliteit van het Curaçaose Onderwijs bieden een concrete leidraad om visiegericht onderwijsbeleid te ontwikkelen.

			 

			Infrastructuur en milieu

			 

			De slechte situatie van het wegennet door het gebrek aan een integraal onderhoudsplan en financiën, heeft jarenlang voor grote ergernis gezorgd onder weggebruikers. Door de implementatie van een uitgebreid onderhoudsplan en vernieuwing van het wegdek in de afgelopen jaren, is de situatie op veel plaatsen aanzienlijk verbeterd.

			De dienstverlening in telecommunicatie sector en internetverbinding is na de verkoop van de overheidsnv UTS danig achteruit gegaan. Stabiliteit van de stroomvoorziening is een punt van zorg en de implementatie van alternatieve energie kent nog steeds veel obstakels waar overheen gestapt moet worden. Er heerst grote bezorgdheid over de vervuiling van het eiland, de ecologische verwoesting en aantasting van de natuur door ontwikkelingsprojecten.

			 

			Concluderend

			 

			Uit de meeste van de beschreven gebieden blijkt dat het land Curaçao na vijftien jaar autonome status een achterstand heeft en nog steeds geconfronteerd wordt met uitdagingen waarvoor een structurele aanpak vereist is om een duurzame ontwikkeling te kunnen bewerkstelligen.

			De economische groei van de laatste vijf jaar dankzij het toerisme moet worden geconsolideerd, terwijl tegelijkertijd naar andere economische pilaren moet worden gezocht.

			Daarnaast moet er zo spoedig mogelijk worden gestart met opleidingstrajecten om het lokale arbeidspotentieel kansrijk te maken, teneinde de arbeidsplaatsen die beschikbaar komen, zoveel mogelijk met lokaal personeel te kunnen vervullen.

			De effectiviteit van het bestuurlijk en het ambtelijk apparaat dient te worden geëvalueerd. Een strategisch plan moet worden ontwikkeld teneinde kwalitatief en bekwaam personeel aan te trekken en te behouden. Verdere digitalisering en professionalisering is tevens een vereiste, om het functioneren van het ambtelijk apparaat te optimaliseren.

			Het Tripartite Sociaal Dialoog-platform moet worden gereactiveerd en worden ingezet middels structureel overleg t.b.v. het ontwikkelen en of aanpassen van het sociaal, economisch en financieel beleid voor de komende vijf jaar.

			De sociale achterstand door het koopkrachtverlies bij voornamelijk ouderen die van de AOV moeten leven, moet zo spoedig mogelijk worden rechtgetrokken door aanpassing van de AOV-uitkering en het weduwen- en wezenpensioen om zo de ongelijkheid binnen het Koninkrijk op dit gebied op te heffen.

			De ontwikkeling en implementatie van een visiegericht onderwijsbeleid aan de hand van reeds beschikbare rapporten, waaronder Kansengelijkheid in het Curaçaose Onderwijs en Basiskwaliteit van het Curaçaose Onderwijs, moet prioriteit krijgen en boven de politiek worden verheven. Het onderwijsniveau op Curaçao moet naar de vroegere, hoge standaard.

			Er moet zo spoedig mogelijk een definitief besluit worden genomen over de operationalisering of wijziging van bestemming en productlevering, dan wel de ontmanteling van de raffinaderij t.b.v. de ontwikkeling van nieuwe economische pilaren ter vervanging van de petrochemische industrie.

			Ontwikkeling en implementatie van een visiegericht ecologisch beleid met de betrokkenheid van de belangrijkste stakeholders in de gemeenschap, teneinde evenwicht te brengen tussen economische ontwikkeling en de bescherming van de natuur en het milieu.

			Stabiliteit en optimale dienstverlening v.w.b. telefoon- en internetverbindingen en de stroomlevering, met verdere implementatie van moderne technologie en de ontwikkeling van alternatieve energie.

			Het land Curaçao heeft genoeg mogelijkheden om zich verder en duurzaam te ontwikkelen.

			 

			   



		

No child left behind!

			By Tamara Salsbach
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			No child left behind, as reflected in the title of this article, is a mandate of the United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF) aimed to uphold the rights of every child worldwide. This mandate also resonates with the core principle of the Sustainable Development Goals (SDGs) to Leave no one behind. Under the Convention on the Rights of the Child (CRC), every child is entitled to these rights, which ensures that every child has the right to grow up safe, healthy, and reach its full potential, including in Curaçao. Yet, as highlighted in many UNICEF reports, many children continue to be deprived of their rights.

			The Convention on the Rights of the Child was ratified by the Government of the Netherlands, on behalf of the entire Kingdom of the Netherlands, in 1995. It entered into force for the former Netherlands Antilles on January 16, 1998. Following the dissolution of the Netherlands Antilles on October 10, 2010, Curaçao, as a constituent country within the Kingdom of the Netherlands, succeeded to the CRC. With that, Curaçao is legally required to implement the rights set out in the Convention, which means that Curaçao needs to take all “appropriate legislative, administrative, and other measures for the implementation of the rights”.1 The legal responsibility for implementation rests with the government of Curaçao. Nevertheless, it is a collective responsibility, or better said a shared obligation, of NGO’s, the private sector, and all other stakeholders who in one way or the other are involved with children.

			The obligation to implement the rights should not be understood as “a charitable act of giving children favors”2, but it must be seen as an enforcement of Curaçao’s children’s fundamental rights.

			 

			The CRC

			 

			The Convention on the Rights of the Child consists of 54 articles, 41 of which outline the specific rights to which every person under the age of eighteen3 is entitled. These rights include, among others, access to healthcare and education, protection from abuse, neglect, violence and exploitation, as well as the right of children to express their views and be heard in decisions affecting them. To ensure that children can fully enjoy these rights, the Convention is guided by four general principles set out by the United Nations Committee on the Rights of the Child in Geneva (UN Committee). These are non-discrimination4, best interests of the child5, the right to life, survival, and development6, and the right of the child to be heard7. All the rights set out in the Convention need to be interpreted and implemented in conjunction with these principles.

			In addition to its obligation to implement the rights of the child, Curaçao, together with Aruba, Sint Maarten and the Netherlands as part of the Kingdom, is, like all other 196 State Parties to the CRC, also subject to periodic reporting. Every five years, it must submit a report to the UN Committee on the Rights of the Child detailing the measures adopted and progress made on the implementation of the Convention8. This reporting process is not limited to the State Party. Specialized agencies, including Non-Governmental Organizations, are also invited to submit a report.9 The UN Committee reviews the information received and provides suggestions and recommendations in its Concluding Observations.10 Both the CRC and the concluding observations should be seen as guidelines to help adults and children in the realization and implementation of children’s rights.

			 

			The case of Curaçao

			 

			NGO reports indicate that many issues concerning children still remain unresolved in Curaçao despite the implementation of the Convention.11 Children’s rights are receiving more attention on the island, in the media, among professionals and dignitaries, and in policy plans aimed at improving children’s well-being, but more effort is still needed.

			Professionals in the field are well aware of the issues and challenges children face in Curaçao and the steps needed to improve their situation. This often leads to great frustration, as they are confronted with the same problems day after day, year after year. Inevitably, the well-known structural problems are raised by them, including insufficient human capital, limited funding, and the need for adjustments or improvements in policy, legislation, implementation, and enforcement.12 In addition, professionals also highlight pressing issues such as children with mild intellectual disabilities (LVBs), child abuse and domestic violence, crime related concerns, school dropouts, learning and behavioral difficulties, complex and multi-dimensional family problems, suicide, addiction, education, and mental poverty, among others.

			The UN Committee, in its 2022 concluding observations,13 emphasized that urgent matters are required not only on issues such as non-discrimination, violence against children, children with disabilities, the impact of climate change on the rights of the child, and the situation of asylum-seeking, refugee and migrant children, but also on the administration of child justice. It also called for better resource allocation, data collection, independent monitoring, awareness-raising, and children’s rights in relation to the business sector. And it urged the Kingdom to ensure the meaningful participation of children in the design and implementation of policies and programs aimed at achieving the 2030 Sustainable Development Goals (SDGs) where they concern children.

			Although small steps have been taken, Curaçao must remain vigilant in implementing the Convention. Alongside the structural constraints previously mentioned, particular attention must also be given to the lack of data and research needed to implement the UN-Committee’s recommendations. Nevertheless, given its mandate, Curaçao cannot afford to wait until all these obstacles are resolved. A clear vision is needed to guide long-term policy and ensure sustainability. It is important to prevent a recurrence of the challenges that arose during the Covid-19 pandemic, which further aggravated pre-existing structural difficulties.

			 

			Reflection on poverty

			 

			As stated earlier, both data and research on child-specific topics are needed to portray the actual situation children face. One such topic, requiring more attention, is child poverty, an internationally recognized concept that received limited attention in Curaçao. More children live in poverty than adults. It is therefore crucial to monitor and understand which children and families are left behind, what their characteristics are, where they live, and why existing policy interventions fail to reduce child poverty.14 Such knowledge is essential for developing effective policies to address child poverty. While poverty is a key focus within the SDGs, child poverty is not specifically addressed in Curacao. Children are the most vulnerable group in our society, with limited or no capacity to change these circumstances themselves and are defenseless against the consequences.

			Poverty not only affects the health, safety, and development of children, but it also contributes to the cycle of poverty across generations. When these children reach adulthood, they often face limited education, poor health, scarce employment opportunities, and social exclusion, all of which negatively affect economic growth.15

			It has often been argued that if the country focuses on economic growth, parents and consequently children will naturally benefit. However, it is important to be honest and self-critical. Is this really the case in Curaçao? Since the ratification of the Convention in 1998, have children truly benefited? Has progress been made in improving children’s situation, or are children left behind? Currently, we lack the data to answer these questions. Mapping these issues will have a positive impact on all children and, in doing so, support the overall development of the island.

			 

			The future

			 

			The next reporting cycle to the UN Committee is scheduled for 2027. While there is no quick solution to address all child related challenges at once, postponing action until every obstacle is resolved is not an option. Curaçao has a legal obligation toward all children on the island, and safeguarding their rights is a collective responsibility that extends across every sector of society.

			So why not commit to investing in data and research, starting with mapping child poverty? Why not ensure that children’s perspectives are considered in all decision-making processes?

			Children have the right to be heard.16 This goes beyond adults acting in what they believe is the child’s best interest, or merely documenting children’s view. It requires adherence to the core values of the Convention and to the right of the child to participation. Namely, to give children the opportunity to express their views (Space), to facilitate children to express their views (Voice), to listen to children’s view (Audience), and to act upon the view as appropriate (Influence).17

			For this to succeed, society’s perception of the child must shift. Children’s place in society needs to be valued, and adults must be willing to give higher political priority and sensitivity to how governance affects children and their rights.18
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			2	Committee on the Rights of the Child, General Comment no.5: General measures of implemen-
tation of the Convention on the Rights of the Child, UN Doc CRC/GC/2003/5. The Committee on the Rights of the Child consists of experts that monitors the implementation of the CRC.

			3	Article 1 Convention on the Rights of the Child.

			4	Article 2 Convention on the Rights of the Child.

			5	Article 3 Convention on the Rights of the Child.

			6	Article 6 Convention on the Rights of the Child.

			7	Article 12 Convention on the Rights of the Child.

			8	Article 441 and Article 441b Convention on the Rights of the Child.

			9	Article 45a Convention on the Rights of the Child.

			10	Article 45d Convention on the Rights of the Child.

			11	Antillean Federation for Youthcare, 4th NGO report on the implementation of the convention on the rights of the child in Curaçao, Curaçao, FAJ 2021.

			12	Valuable insights were gained into the issues mentioned not only from NGO reports, but also through interviews and roundtable discussions with professionals involved in various projects over the past five years.

			13	Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of the Netherlands (16 February 2022), UN Doc CRC/C/NLD/CO/5-6.

			14	D. Salmeron-Gomez, S. Engilbertsdottir, J. Cuesta Leiva, D. Newhouse, & D. Stewart, Global trends in child monetary poverty according to international poverty lines, Poverty and equity global practice: Social sustainability and inclusion global practice & development data group. World bank group: 2023

			15	Kinderombudsman/Nationale ombudsman, De eindjes aan elkaar knopen: Een reflectie op armoedegerelateerde problematiek in Caribisch Nederland (2023), NO/KOM 2023/179. 

			16	Article 12 Convention on the Rights of the Child.

			17	L. Lundy, ‘’Voice’ is not enough: conceptualizing Article 12 of the United Nations Convention on the Rights of the Child’, British Educational Research Journal 2007, vol. 33, no. 6, p. 927-942.

			18	Committee on the Rights of the Child, General Comment no.5: General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, UN Doc CRC/GC/2003/5.

			 

			   



		

Odysseus’ reis naar overwinning en de reis 
van Curaçao naar 
welvaart en welzijn

			Door Raymond Begina

			 

			 

			Raymond Begina was als adviseur van de regering van de Nederlandse Antillen vanaf 2005 t/m 2010 intensief betrokken bij de totstandkoming van de staatkundige hervorming. In het dagelijkse leven was hij partner bij KPMG Advisory Dutch Caribbean & Suriname.

			 

			De reis van Odysseus en de staatkundige reis van Curaçao

			 

			De staatkundige reis van Curaçao en alle andere eilanden van de voormalige Nederlandse Antillen is lang geweest. Vele discussies, papierwerk, gesneuvelde commissies, teleurstellingen, frustraties en lange interrupties gingen aan het eindresultaat vooraf.

			Feit is dat we hier lessen uit kunnen trekken. Het doet denken aan de reis van Odysseus. Odysseus had een duidelijk doel en dat was allereerst de Trojaanse Oorlog winnen en daarna veilig terugkeren naar huis, naar Ithaka. De reis terug naar huis was lang en avontuurlijk en Odysseus moest allerlei hindernissen overwinnen. Maar het is hem gelukt zijn bestemming te bereiken en ook de strijd thuis te overwinnen. De belangrijkste symbolen van deze reis zijn heldendom, de kracht van intelligentie en list.

			En nu Curaçao! Wij hebben een lange strijd gevoerd voor een nieuwe staatkundige structuur. Welke lessen hebben wij geleerd van de afgelopen tientallen jaren van onze zoektocht naar die nieuwe staatkundige structuur?

			De eerste les is structure follows vision & strategy. Curaçao leek jarenlang te strijden voor een nieuwe structuur, zonder een duidelijke integrale visie of strategie waar het (inhoudelijk) moet staan, tien jaar na het behalen van de status van autonoom land binnen het Koninkrijk. Als je geen visie hebt, kan de nieuwe structuur je overal naartoe brengen. Ook naar plekken die helemaal niet in je reisplan voorkomen of passen.

			Het doel van Curaçao was eenzijdig gericht op een staatkundige hervorming en dat heeft veel energie gekost. Dit ging ten koste van hervormingen op het gebied van onder meer economie, onderwijs, gezondheidszorg, uitroeien van armoede en bestuurskracht. Er is veel nadruk gelegd op de financiën, behoorlijk bestuur en justitie. Deze thema’s waren met name voor Nederland absolute voorwaarden voor het verkrijgen van de autonome status binnen het Koninkrijk.

			 

			Een legendarische foto

			 

			Thuis had vader, Tata Victo, de legendarische foto van dr. Efraïn Jonckheer en dr. Moises da Costa Gomez tijdens de ondertekening van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden in Den Haag en hij vertelde altijd waarom deze foto zo belangrijk was. Al van jongs af aan en ook later tijdens studies in Nederland had Raymond Begina belangstelling voor politieke en bestuurlijke aspecten. Bij het aantreden van het kabinet-Ys werd Begina gevraagd een serieuze poging te doen een opening te creëren voor discussies ten aanzien van de staatkundige hervorming.

			Begina heeft zitten nadenken (à la Odysseus) hoe een list te bedenken om de deuren definitief te openen voor een nieuwe dialoog ten aanzien van de staatkundige hervorming, en keuzes te maken voor de toekomst. De list was dat er geen kant en klaar eindproduct werd geleverd voor het starten van een dialoog, maar een houtskoolschets. Op basis daarvan konden vakinhoudelijke deskundigen en andere stakeholders hun inbreng leveren om zo te komen tot een gezamenlijke definitieve Nota Staatkundige Hervorming. Qua inhoud van de schets zouden Bonaire, Saba en Sint Eustatius koninkrijkseilanden worden en Sint Maarten en Curaçao een autonome status krijgen, net als Aruba.

			Het idee een rustig en behouden proces te starten, werd niet door iedereen goed ontvangen. Vooral tegen de naam van de schets, te weten Nieuwe Unie, was veel weerstand. Dus de list à la Odysseus mislukte. De houtskoolschets kreeg een mooie plek in het archief van de overheid. Na de commissie Begina was er een relatief lange pauze voordat er weer beweging kwam op het gebied van de staatkundige hervormingen. Dat gebeurde pas toen de portefeuille Staatkundige Structuur bij het landsbestuur werd toegewezen aan de gloednieuwe minister Richard Gibson.

			Gibson was leider van een advocatenkantoor op Sint Maarten. Hij stond bekend als een echte zakenman. Hij heeft snel na zijn aantreden als minister een nieuwe commissie voor Staatkundige Hervorming ingesteld: de commissie Jesurun. Het bijzondere van de commissie was dat alle eilanden en ook het Nederlandse ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) erin vertegenwoordigd waren. Dus na lange tijd was er voor het eerst een gemengde commissie Staatkundige Hervorming.

			De commissie ging onder leiding van Edsel ’Papi’ Jesurun met Raymond Begina als secretaris voortvarend te werk en voor het eerst kwam er een doorbraak in de discussies over de staatkundige hervorming: Nederland ging akkoord met een algehele ontmanteling van het land Nederlandse Antillen. Zoals te verwachten was, kreeg ook het rapport van de commissie Jesurun meteen heftige kritiek van politici en vakinhoudelijke deskundigen.

			 

			Akkoord met Nederland – voorbereiding voor 
Ronde Tafel Conferentie

			 

			Minister Gibson had het rapport van de commissie wel positief ontvangen en gebruikte het als basis voor de onderhandelingen met Nederland ten behoeve van de instelling van een Voorbereidingscommissie Ronde Tafel Conferentie Staatkundige Hervorming (V-RTC).

			Tijdens de onderhandelingen met minister Alexander Pechtold sprak Gibson de historische woorden: “Mister Pechtold, please tear down the wall of the Netherlands Antilles and let us start with a bright new future.” De boodschap was duidelijk.

			Er werd een presidium ingesteld met alle entiteiten van het Caribische deel van het Koninkrijk, inclusief Aruba, en Nederland. Raymond Begina en Richard van Zwol waren de voorzitters, maar na de eerste vergadering van de V-RTC droeg Van Zwol de voorzittershamer over aan Raymond Begina.

			 

			De V-RTC’s en de Ronde Tafel Conferenties

			 

			De Voorbereidingscommissie Ronde Tafel Conferentie was nieuw en onwennig voor iedereen. Het leek alsof iedereen op een nieuwe planeet was geland. Allerlei bekende gezichten, zoals Dennis Richardson uit Sint Maarten, Norwin Carolus, Julien Larmonie (overleden), Roland ‘Nacho’ Ignacio etc. zaten tegenover elkaar. Als klap op de vuurpijl was Richard Begina, directeur Directie Constitutionele Zaken, ook lid van de V-RTC. Dus in het begin was er alom verwarring over de twee Begina’s.

			De V-RTC had een turbulente start. De eerste maanden was het voor de Nederlandse delegatie wennen dat het land Nederlandse Antillen écht ontmanteld ging worden, dus kwam de delegatie in het begin met tal van ’absolute voorwaarden’. Maar de strijdvaardige delegaties van de Cariben zijn met een kennisoffensief begonnen om Nederland ervan te overtuigen geen ‘schaduw landsorgaan’ te creëren door het stellen van harde voorwaarden en het instellen van allerlei toezichtsorganen.

			Uiteindelijk belandde de V-RTC in rustiger vaarwater totdat tijdens een vergadering op Sint Maarten een fundamentele crisis ontstond tussen de delegaties van Nederland en die van het Caribische deel. Het ging om belangrijke punten op het gebied van financiën, justitie en meer koninkrijksbemoeienissen. Partijen konden het niet eens worden met elkaar.

			Uiteindelijk was er geen consensus en het presidium kwam bij elkaar om de standpunten te bepalen. Richard van Zwol had inmiddels contact met premier Jan Peter Balkenende (voorzitter van de officiële Ronde Tafel Conferenties). Zijn boodschap was duidelijk: geen consensus, dan ook geen Ronde Tafel Conferentie. Het gehele traject Staatkundige Hervorming zou worden stilgelegd. Dus einde oefening.

			Het presidium had die nacht besloten om een buitengewone V-RTC in de vroege ochtend te organiseren. Aangezien nagenoeg alle leden die dag terug moesten reizen, werd de vergadering in de vergaderzaal van de luchthaven van Sint Maarten gehouden. De list: alle leden van de V-RTC leken wat last van ‘tunnelvisie’ te hebben, dus in het kader van never spoil a good crisis moest iets verzonnen worden. Raymond Begina heeft de Arubaanse politicus Mito Croes, die ook lid was van de V-RTC, uit zijn bed gebeld en gevraagd om in de ochtendvergadering als eerste het woord te voeren en recht uit zijn hart een persoonlijk advies te geven over de situatie waarin we terecht waren gekomen.

			Croes (inmiddels overleden) had die ochtend een-op-een met sommige leden gesproken en een uitstekend pleidooi gehouden om dit traject niet te laten stoppen. Hij heeft de leden van de V-RTC geadviseerd gebruik te maken van het momentum, want deze zou de komende tien jaar niet meer terugkomen. Dus: probeer tot een consensus te komen. Desnoods over de uitgangspunten en niet een vaste oplossing, was zijn betoog. Na Mito Croes heeft ook voormalig minister-president Etienne Ys vergelijkbare woorden gesproken en dit heeft een omslag in de vergadering teweeggebracht.

			Het lukte: de V-RTC had uiteindelijk overeenstemming bereikt en we konden een echte Ronde Tafel Conferentie organiseren.

			De V-RTC heeft enkele RTC’s voorbereid en gezegd kan worden dat er nagenoeg alleen hamerstukken op de agenda’s stonden, omdat de V-RTC en de politieke stuurgroep het grote voorwerk hebben gedaan. Er waren een aantal bijzonderheden tijdens de RTC’s:

			-	In de allereerste RTC was er een discussie over de sanering van schulden van alle entiteiten (behalve Aruba). Men had het over met een schone lei beginnen. Ineens stond gedeputeerde Roy Hooker van Sint Eustatius op en stelde de vraag: “Meneer de voorzitter, hoe schoon is schoon?” Niemand wist wat ze met die vraag aan moesten en hij bleef zijn vraag herhalen totdat de Nederlandse delegatieleider, minister Pechtold, met bravoure de microfoon pakte en zei dat Nederland bereid is om de schulden honderd procent te saneren.

			-	Toen ontstond er een discussie tussen minister-president Balkenende en Pechtold, want de premier was het absoluut niet eens met zijn minister. Begina fluisterde Balkenende in dat deze strijd thuis in het Nederlandse kabinet gevoerd moest worden, want nu was hij koninkrijksvoorzitter en niet de minister-president van Nederland.

			-	Tijdens een tweede RTC – in het World Trade Center op Curaçao – kwam vlak voor de start van de vergadering een bommelding binnen. Er werd besloten te verhuizen naar de kazerne van de marine te Parera. Er werden bussen besteld zodat alle delegaties tegelijk zouden aankomen. De zaal was provisorisch ingericht, maar vlak voor de meeting ontdekte een hoge Nederlandse ambtenaar dat een staatsiefoto van de koningin ontbrak en de meeting niet door kon gaan. Binnen tien minuten na deze omissie kwam een foto van het staatshoofd tevoorschijn, zodat de vergadering toch door kon gaan.

			 

			Door een aantal politiek-bestuurlijke wisselingen bij enkele eilanden was het uiteindelijk toch geen uitgemaakte zaak bij sommige van de Caribische delegaties. Op weg naar de Slot Ronde Tafel Conferentie wemelde het van de adviseurs in het Hilton hotel in Den Haag. Alle vergaderzalen waren bezet met vele adviseurs die bezig waren alle stukken te bestuderen. Wonder boven wonder waren er geen ernstige obstakels meer tijdens de Slot-RTC in de Ridderzaal in Den Haag.

			De conferentie werd een denderend succes en daarna konden alle delegaties samen genieten van eten en drankjes tijdens een receptie. Ook kregen alle delegatieleden een uitnodiging voor een bezoek aan koningin Beatrix. Degenen die de uitnodiging hebben aanvaard, staan prominent op de foto met het toenmalige staatshoofd.

			Resumerend: de reis van Odysseus om Troje te heroveren is gelukt. En nu de terugreis naar Ithaka. Zal onze terugreis makkelijker gaan dan die van Odysseus? Laten wij een kijkje nemen in de toekomst van Curaçao. Curaçao moet en zal succesvol worden.

			 

			Curaçao gaat een geweldige toekomst tegemoet. 
Maar, lessons learned.

			 

			Curaçao doet het economisch gezien goed de laatste tijd. Vooral het toerisme draait als een tierelier. Maar het is niet alleen het toerisme dat Curaçao weer aan de top zal brengen.

			Curaçao was vele jaren bekend op het wereldpodium met de grootste raffinaderij ter wereld, de toonaangevende Dokmaatschappij, bloeiende Vrije Zone, goede handelsstromen en een perfecte financiële sector, die hier op Curaçao geboren en getogen is. Deze zijn allemaal van het wereldpodium verdwenen. De fles van Amstel Bright illustreert dit. Amstel Bright werd vroeger op Curaçao bedacht en gebrouwen. De bierbrouwerij op Curaçao werd later gesloten en het enige wat overbleef, is een korte tekst op de flessen: ‘Born in Curaçao 1999’. Dus, de arbeidsplaatsen en export vanuit Curaçao zijn weg en het geld wordt nu door andere buitenlandse brouwerijen verdiend.

			Wat er met Amstel Bright is gebeurd, heeft ook plaatsgevonden met de grootste economische sectoren op Curaçao. De off shore (tegenwoordig ‘financial sector’) is hier bedacht en was overal ter wereld te merken. Dit geldt ook voor de Dokmaatschappij, de Shell-raffinaderij, de Vrije Zone etc. All of them born in Curaçao and the revenues moved to our competitors.

			Hoe hebben wij dit laten gebeuren? Waren wij aan het slapen of waren we zo intern gericht dat we vergeten waren dat we op het wereldpodium stonden? Dit zijn pijnlijke lessen die wij nooit meer mogen vergeten. Als wij allemaal ons dushi Kòrsou een geweldige toekomst willen geven, dan moeten wij samen onze ambitie drastisch bijstellen en een gezamenlijke visie creëren en ook uitvoeren om Curaçao weer een wereldspeler te laten worden op het gebied van verschillende innovatieve diensten en wellicht ook producten.

			En het gaat niet alleen om economische hervorming. Nogmaals, hervormingen in vooral onderwijs, gezondheidszorg, financiële sector en grote publieke investeringen in de wijken op Curaçao, zijn doorslaggevend voor een Curaçao back in the global ballgame.

			 

			Curaçao 2025-2035: Met visie aan de top!

			 

			-	Curaçao is niet blijven hangen bij de bestaande economische sectoren, die al meer dan honderd jaar bestaan en weinig of geen toegevoegde waarde hebben voor onze economie en onze samenleving;

			-	Curaçao kiest voor een zeer ambitieuze visie met haalbare doelen. Deze korte, scherpe visie is door een groep Yu di Kòrsou’ers opgesteld in samenwerking met deskundigen uit het buitenland die aan een of meer succesvolle sociaal-economische transities hebben gewerkt;

			-	In de nieuwe visie kiest Curaçao ervoor weer een wereldspeler te worden, net zoals in het verleden. Maar nu met innovatieve diensten en producten;

			-	De investeringen in de toeristische sector worden gehandhaafd of zelfs uitgebreid doordat Curaçao 3-5 sterren toeristische producten en diensten zal leveren;

			-	In Dubai heeft de oliesector gezorgd voor een drastische diversificatie van de economie, door de olie-inkomsten strategisch te investeren in toerisme, handel, wereldcongressen, de financiële sector etc. Curaçao zal grote inkomsten vanuit het toerisme en andere winstgevende sectoren investeren in de nieuwe economie, gezondheidszorg, onderwijs, betaalbare woningen voor de Curaçaose bevolking en leefbare wijken. Geen excuus;

			-	De nieuwe economie van Curaçao bestaat uit diensten in het kader van export van groene energietransitie (‘waterstof-economie’). Zoals Shell het gepresteerd heeft vanuit Curaçao de hele wereld te bedienen met geraffineerde olie ten behoeve van energie, zal het nieuwe Curaçao dit ook doen, maar middels diensten vanuit de energietransitie. Maar wel schoon.

			-	Het oude PDVSA/Shell-terrein (2 Bays) is de ‘Brain Valley Curaçao’ voor logistiek, technologie, serverdiensten, groene energie en de katalysator van energietransitie;

			-	Ons onderwijssysteem heeft een revolte ondergaan en onze kinderen zullen op elk niveau kunnen concurreren en samenwerken met kinderen uit de hele wereld;

			-	Onze universiteiten worden de beste en slimste kweekvijvers voor studenten technologie en innovatie;

			-	Op het gebied van gezondheidszorg beschikt Curaçao over de beste technologie en de beste kwaliteit van telecom om samen te werken met toonaangevende ziekenhuizen in of buiten onze regio;

			-	Het is Curaçao gelukt eindelijk stevig in enkele wijken te investeren en de kwaliteit van leven te verhogen. Curaçao heeft gemengde wijken voor betaalbare woningen. Kinderen en ouderen hebben uitstekende plekken om te vertoeven in de wijk. Met het bouwen van veel betaalbare woningen voor Curaçao, wordt tachtig procent van de huisvesting gerealiseerd;

			-	Er is flink geïnvesteerd in bestaande wijken. Bestaande en nieuwe bewoners zijn blij met alle voorzieningen die in de wijk zijn ondergebracht.

			Tot slot: ‘Geloof in eigen kracht’

			De beste manier om de toekomst te voorspellen is om hem te creëren. Curaçao moet de ambitie waarmaken weer een wereldspeler te worden. Niet alleen in sport, maar ook als het gaat om de hervormingen in met name onderwijs, economie, gezondheidszorg en leefbare wijken. De tijd voor Curaçao is aangebroken voor disrupt en grow. Men moet disruptie zien als een kans en niet als bedreiging. Wij leven nu eenmaal in een landschap met grote veranderingen en als we niet zelf het oude loslaten en het nieuwe omarmen, dan zullen onze concurrenten het voor ons doen.

			Zoals Odysseus zijn terugreis heeft overwonnen, zal Curaçao de terugreis - die overigens nog gaande is - goed moeten plannen en slagvaardig uitvoeren. Het is spannend en met vele uitdagingen, maar de basis voor een spoedige reis begint met geloof in eigen kracht. Tijdens de reis is iedereen welkom aan boord. Mensen met verschillende ideeën, verschillende culturen, verschillende achtergronden en opleiding. Laten wij deze verschillen gebruiken om naar elkaar toe te groeien!

			Odysseus heeft zijn terugreis gebruikt als een test om nieuwe helden te creëren en de kracht van intelligentie en listigheid in te zetten om de vele uitdagingen te overwinnen.

			Laten wij op Curaçao ook een voorspoedige terugreis maken en binnen tien jaar in de top 50 van de index van gelukkige bewoners een plaats krijgen. Het is nú of nú!

			 

			   



		

De belofte en uitdaging van autonomie

			Door Hebron Adoptie

			 

			 

			Hebron Adoptie is voormalig protocol- en communicatiemanager van het land Nederlandse Antillen, journalist en meer recentelijk activist voor mensenrechten en welzijn van gepensioneerden

			 

			Inleiding - Op 10 oktober 2010 verwierf Curaçao de status van autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Deze historische mijlpaal werd gevierd als een stap richting zelfbeschikking, met de hoop op versterking van bestuur, sociale rechtvaardigheid en economische ontwikkeling. Maar vijftien jaar later rijst de vraag: wat heeft Curaçao daadwerkelijk gedaan met deze autonomie? Heeft ‘meer baas in eigen huis’ geleid tot vooruitgang in onderwijs, zorg, infrastructuur, veiligheid, economie en bestaanszekerheid? Dit artikel onderzoekt de impact van autonomie op cruciale domeinen van het maatschappelijk leven en reflecteert op de vraag of Curaçao erop vooruit is gegaan.

			Onderwijs - Ondanks beleidsvrijheid blijft de kwaliteit van het onderwijs zorgwekkend. Slechts een derde van de scholen voldoet aan basiskwaliteitseisen. Havo/vwo-scholen scoren ondermaats, en er is een tekort aan gekwalificeerde docenten. Autonomie heeft wel ruimte geboden voor curriculumontwikkeling en Papiamentu als instructietaal, maar structurele verbetering blijft uit.

			Zorg - De gezondheidszorg kampt met onderfinanciering, personeelstekorten en beperkte toegang tot specialistische zorg. Autonomie heeft geleid tot meer beleidsvrijheid, maar ook tot fragmentatie en afhankelijkheid van externe hulp (zoals bij Covid-19). De bouw van het nieuwe ziekenhuis (Curaçao Medical Center) symboliseert ambitie, maar de exploitatie is financieel problematisch.

			Infrastructuur - Wegen, waterbeheer en energievoorziening zijn verbeterd in delen van het eiland, maar onderhoud blijft achter. Autonomie heeft geleid tot lokale investeringsprogramma’s, maar ook tot inefficiëntie en vertraging door bestuurlijke zwakte.

			Volkshuisvesting - Op de huizenmarkt is een groeiende kloof tussen vraag en aanbod. Woningcorporaties functioneren onder druk, en betaalbare woningen zijn schaars. Autonomie heeft geen duidelijke versnelling gebracht in woningbouw, mede door zwakke institutionele capaciteit en gebrek aan langetermijnplanning.

			Overheidsfinanciën - Curaçao heeft sinds 10-10-10 een eigen begrotingsverantwoordelijkheid, onder toezicht van de rijksministerraad via het College financieel toezicht (Cft). Hoewel dit autonomie impliceert, is de ruimte beperkt door schuldenlast en economische kwetsbaarheid. De Covid-crisis toonde aan hoe afhankelijk het eiland blijft van Nederlandse steun.

			Institutionele capaciteit - Autonomie vereist sterk bestuur, maar Curaçao worstelt met bureaucratie, politieke instabiliteit en beperkte uitvoeringskracht. Rapporten wijzen op zwakke beleidsimplementatie en gebrekkige monitoring. Corruptie en belangenverstrengeling ondermijnen het vertrouwen in instituties.

			Veiligheid - Criminaliteit blijft een punt van zorg, vooral jeugdcriminaliteit en drugshandel. Autonomie heeft geleid tot eigen veiligheidsbeleid, maar samenwerking met Nederland blijft essentieel (bijv. via de Koninklijke Marechaussee en de Kustwacht).

			Economie - De economie is diverser geworden (toerisme, financiële dienstverlening), maar blijft kwetsbaar. Autonomie heeft ruimte geboden voor eigen handelsbeleid, maar ook geleid tot beperkte toegang tot internationale markten. Werkloosheid en informele arbeid blijven hoog.

			Bestaanszekerheid - Veel gezinnen leven onder de armoedegrens. Sociale vangnetten zijn beperkt, en de koopkracht is gedaald. Autonomie heeft geen substantiële verbetering gebracht in inkomenszekerheid of sociale mobiliteit.

			Gelijkheid en rechtvaardigheid - Er zijn stappen gezet richting inclusie, zoals erkenning van Papiamentu en aandacht voor gendergelijkheid. Toch blijven sociaaleconomische ongelijkheid en discriminatie aanwezig. Autonomie heeft het debat over identiteit versterkt, maar rechtvaardigheid blijft een werkpunt.

			Toekomstperspectief - Jongeren hebben beperkte kansen op opleiding en werk. Braindrain is een groeiend probleem. Autonomie biedt potentieel, maar vereist visie, leiderschap en investeringen in menselijk kapitaal.

			Conclusie - Autonomie per 10-10-10 was een historische kans voor Curaçao om zijn eigen koers te varen. In sommige domeinen is vooruitgang geboekt, zoals culturele emancipatie en beleidsvrijheid. Maar in veel andere blijft de impact beperkt door zwakke instituties, economische kwetsbaarheid en sociale ongelijkheid. ‘Meer baas in eigen huis’ heeft niet automatisch geleid tot meer rechtvaardigheid of bestaanszekerheid. De weg vooruit vraagt om versterking van bestuur, investeringen in onderwijs en zorg, en een inclusieve visie op ontwikkeling. Autonomie is geen eindpunt, maar een verantwoordelijkheid die pas tot bloei komt met daadkracht en solidariteit.

			 

			   



		

Kansrijk als autonoom land in het Koninkrijk

			Door Marnix van Rij

			 

			 

			Mr. Marnix van Rij woonde en werkte van 2019 tot 2021 in Caribisch Nederland: eerst als adviseur van het ministerie van BZK op Bonaire, daarna als regeringscommissaris op Sint Eustatius. In die tijd bezocht hij regelmatig Curaçao. Daarna heeft hij als staatssecretaris van Financiën (2022-2024) grote betrokkenheid bij het Caribische deel van het Koninkrijk getoond. Vanaf eind 2024 is hij als hoogste bestuurder van het Koninkrijk in het bestuur van het IMF in Washington DC ook verantwoordelijk voor de drie Caribische landen, waaronder Curaçao.

			 

			Het Koninkrijk der Nederlanden kent sinds 10-10-10 vier autonome landen: Nederland, Aruba, Curaçao en Sint Maarten. Nederland heeft een Europees en een Caribisch deel (Bonaire, Sint Eustatius en Saba). Mij is gevraagd om te reflecteren op één land binnen het Koninkrijk: Curaçao. Dat doe ik graag. Ik zou in dit korte bestek op twee onderwerpen willen ingaan. Het eerste onderwerp is meer staatkundig van aard. Wat is de waarde van het Statuut voor het Koninkrijk voor Curaçao? Is er sprake van een democratisch tekort? De tweede vraag gaat over de sociaaleconomische kansen en bedreigingen voor Curaçao.

			Vorig jaar werd het zeventigjarig bestaan van het Statuut voor het Koninkrijk gevierd. De Raad van State bracht hierover een spontaan advies uit: ‘Samenwerking op basis van wederzijds begrip’. Het advies bevat een negental aanbevelingen die langs twee lijnen zijn opgesteld: intensivering van de samenwerking en meer gelijkwaardigheid tussen de landen en de burgers van het Koninkrijk. Volgens Ernst Hirsch Ballin1 heeft het Statuut als constitutioneel document zich wel bewezen: het geldt en werkt al zeventig jaar.

			Voordat ik één van de aanbevelingen eruit licht, het democratisch tekort, ga ik terug naar juni 2024. In één van mijn laatste debatten als staatssecretaris van Financiën in de Tweede Kamer verdedigde ik het belastingverdrag dat Curaçao met Malta had gesloten. Eerst vroeg ik de ambtenaren of zij zich niet vergisten. Waarom zou een Nederlandse staatssecretaris van Financiën dat moeten verdedigen en niet de minister van Financiën van Curaçao. Snel werd ik wegwijs gemaakt in de bijzonderheden van het staatkundig construct, zoals dat in het Statuut voor het Koninkrijk is vastgelegd. De iure is het Koninkrijk een federatie met vier autonome delen (landen) die met name uitsluitend bevoegd is op het gebied van buitenlandse betrekkingen, defensie en nationaliteit. Alle landen in het Koninkrijk hebben op de overige terreinen in beginsel autonomie.

			Het sluiten van verdragen, waaronder belastingverdragen, is een aangelegenheid van het Koninkrijk. Curaçao mag als autonoom land wel het initiatief nemen voor de onderhandeling over een belastingverdrag, maar het verdrag wordt gesloten door de rijksregering in Den Haag. Zoals bij alle verdragen is de minister van Buitenlandse Zaken ‘in the lead’ en omdat het om een belastingverdrag gaat, is de staatssecretaris van Financiën met zijn ambtenaren degene die het echte werk doet. Het belastingverdrag trad pas in werking, na een behandeling in de Staten van Curaçao en de Nederlandse Tweede- en Eerste Kamer. Het Kamerlid Idsinga (NSC) had een plenair debat aangevraagd, omdat hij de nodige vraagtekens plaatste waarom nu juist Malta de uitverkorene was voor één van de eerste belastingverdragen van Curaçao. Op zichzelf geen vreemde vraag, omdat voor de economische ontwikkeling van het eiland het misschien interessanter is om een belastingverdrag met de VS, Canada, Brazilië of Colombia te sluiten. Overigens heb ik tijdens het debat met kracht van argumenten kunnen aantonen dat het verdrag in alle opzichten voldeed aan de nieuwe, strengere, eisen van de OECD. Iets dat Nederland niet kan zeggen bij een behoorlijk aantal verdragen.

			Maar wat is nu de rol van de Statenleden en de gevolmachtigde minister van Curaçao tijdens een dergelijk debat in de Tweede Kamer? De Statenleden hebben dan een recht op inspraak. Zij kunnen ook een schriftelijk verslag uitbrengen en de aanwezige Statenleden tijdens het plenaire debat heten officieel ‘bijzondere gedelegeerden’. Zij kunnen zich wel tegen verklaren, maar hebben geen stemrecht in de Tweede- en Eerste Kamer. Ook kunnen ze de regering niet verplichten vragen te beantwoorden (het parlementaire inlichtingenrecht ingevolge art.68 van de Grondwet), maar zij kunnen wel amendementen indienen. De gevolmachtigde ministers hebben, net als de bijzondere gedelegeerden, eveneens de bevoegdheid om amendementen in te dienen.

			Dat is bij de behandeling van het belastingverdrag Curaçao en Malta niet gebeurd. In mijn ogen vond ik het een bijzondere gewaarwording. Deze staatkundige anomalie wordt veroorzaakt door het ontbreken van een koninkrijksparlement in het Statuut. Dat vind ik een democratisch tekort dat niet meer past in deze tijd. In ieder geval voor belastingverdragen zou er naar een procedure gezocht moeten worden waarin de autonomie van de landen beter tot zijn recht komt. Dat mis ik in het spontane advies van de Raad van State. Overigens steun ik het pleidooi in het advies om aan alle Nederlandse ingezetenen van Aruba, Curaçao en Sint Maarten actief kiesrecht te verlenen. Bij het actieve kiesrecht moet er geen ongelijk onderscheid worden gemaakt tussen Nederlanders waar ook ter wereld woonachtig.

			Voor wat betreft de tweede vraag ga ik eerst terug naar mijn periode op Bonaire, eind 2019 en begin 2020. Het was toen al zichtbaar dat Bonaire na 10-10-10 een sterkere economische ontwikkeling had doorgemaakt dan Curaçao, terwijl de eilanden dicht bij elkaar liggen: Bonaire als openbaar lichaam in Caribisch Nederland en Curaçao als autonoom land in het Caribische deel van het Koninkrijk. Dat is ook nog eens cijfermatig aangetoond in het rapport van de commissie Sociaal Minimum Caribisch Nederland 2023 ‘Een waardig bestaan-een sociaal minimum dat voorziet in een toenemend perspectief op zelfredzaamheid’. Dit geldt zowel voor de economische groei, werkloosheid, en bbp per capita. Er dreigt zo een Koninkrijk ‘met wisselende snelheden’ te ontstaan waarbij de autonome landen economisch in een minder gelijkwaardige situatie terechtkomen. Inmiddels ziet het er wel positiever uit voor Curaçao. Tijdens de lastige periode van de pandemie, toen ik regeringscommissaris op Sint Eustatius was, maakte ik van dichtbij de waarde van de verbondenheid in het Koninkrijk mee. Zowel de BES-eilanden als de landen kregen directe steun vanuit Nederland. Dat laatste in de geest van ‘de wil om elkander bij te staan’. Met het Landspakket Curaçao als leidraad maakt het land een indrukwekkende economische groei door na de pandemie.

			Tijdens de laatste art 4-missie van het IMF mocht ik dat met eigen ogen gadeslaan. Het IMF constateert het volgende: ‘Curaçao’s economy continued its vigorous expansion in 2024 (5 procent! MvR) and the near-term outlook is strong but heightened global uncertainty tilts risks to the downside’. Het IMF schat een economische groei in van 4 procent voor 2025 met een afvlakking naar 2 procent voor de middellange termijn. De scherpe economische groei komt op conto van het toerisme. Dat leidt ook weer tot meer bouwactiviteiten. De toeristen komen niet alleen uit Nederland (35 procent), maar ook uit de VS (25 procent) en in toenemende mate uit Zuid-Amerika 10 procent (Brazilië en Colombia). De groei in het toerisme is hoger dan in vergelijking met andere ‘peers’ in de regio. De inflatie wordt geraamd op 2.5 procent voor 2025 met een daling naar 2 procent in de jaren daarna. Wel is er sprake van een fors tekort op de betalingsbalans dat in 2025 naar verwachting daalt naar 17.7 procent van het bbp. Dat wordt vooral veroorzaakt door de enorme importen van goederen in verband met de bouwexplosie. Voor het eerst zijn in vijf jaar de reële lonen gestegen en heeft Curaçao een begrotingsoverschot. De staatsschuldquote zal van 90.3 procent in 2021 dalen naar 60.5 procent in 2025. Een indrukwekkende prestatie. De belastinginkomsten maken 30.7 procent van het bnp uit en daarmee steekt Curaçao in positieve zin af bij vele andere landen in de Caribische regio. Dat is deels het gevolg van hogere belastingopbrengsten vanwege de economische groei, maar er wordt ook hard gewerkt aan een verbetering van de inning van de belastingen. Daarnaast zijn er plannen een btw in te voeren. Curaçao volgt hiermede de consequente adviezen van het IMF op.

			Niet alles is koek en ei. Zo zijn er onevenwichtigheden in de arbeidsmarkt. Er zijn te veel niet legale werknemers, met name in de bouw. Het informele deel van economie is te hoog. Het IMF heeft ook desgevraagd vergaande adviezen aan de regering gegeven over de hervorming van de pensioenwetgeving. De energieproductie en distributie dreigt de economische groei niet bij te houden. De risico’s van cyberaanvallen kunnen hun impact hebben op de digitale en fysieke infrastructuur. De grote onzekerheden voor wat betreft de handelstarieven zullen ook hun weerslag op de economie van Curaçao kunnen hebben. Zo heeft het IMF voor Curaçao doorgerekend wat er gebeurt als de inflatie in de VS toeneemt met 1 procent. Als een kleine, open economie, met een beperkte maakindustrie, is Curaçao sterk afhankelijk van importen van goederen. Het IMF heeft berekend dat 1 procent stijging van de inflatie in de VS zal leiden tot 0.3 procent stijging van de inflatie voor wat betreft de niet-olie goederen. Ondanks deze externe onzekerheden staat Curaçao er economisch beter voor dan voor en tijdens de pandemie en is er veel potentie, mits de economie verder diversifieert en de noodzakelijke hervormingen worden doorgevoerd.

			 

			1	www.nederlandrechtstaat.nl/zeventig-jaar-statuut-voor -het-koninkrijk-der-nederlanden-deel-I

			 

			   



		

Unfulfilled dreams for a resilient society

			By Bonnie Roberts Benesh

			 

			 

			Researcher and organizational change consultant Bonnie Roberts Benesh, PhD is chief executive officer of the Think To DO Institute, a global think tank located in Curaçao to assist small island nations, including Curaçao, to become prosperous and resilient countries. From 2002-2014, she served as the facilitator of Curaçao’s national dialogue platform known as Kolaborativo.

			 

			There were great hopes that Curaçao’s decision to seek autonomous status in 2010 would reap great benefits for the country that it felt had been stifled by its island relationships in the Netherlands Antilles. The creators sought to bring into existence a more resilient society. Dreams that greater self-governance would lead to better infrastructure, public finances and improvements in the economy and social cohesion fueled the decision-making process. These dreams have yet to be realized.

			The greatest obstacles to the realization of the dream were poor proper planning in the two years leading up to 2010 and the instability of governance in the fifteen years since. Examination of these two good governance characteristics and how they failed reveals why Curaçao did not progress as a result of the decision to be autonomous.

			In the two years leading up to the birth of the autonomous nation, critical decisions were not taken, and structures were not sufficiently strengthened so that they could support the transition. These crucial systems included stakeholder participation, consensus orientation, equity and inclusiveness, transparency, rule of law, responsiveness, effectiveness and efficiency, and accountability.

			During the first decade of the 21st century, Curaçao had worked toward a vision of being one of the first Caribbean nations to be a first world nation. The country’s leadership came together to develop a strong national dialogue structure which they named ‘Kolaborativo’ to include wide stakeholder participation that focused on tripartite agreements to address economic and social needs of its people, and develop a master plan for country resilience. The structure contributed to stability by wide-stakeholder involvement and prevented social unrest which was percolating as a result of perceived non-participative government policy decision-making.

			During this period, stakeholders were involved in open and transparent discussions regarding the revision of laws, the building of the country’s budget, the review of institutional effectiveness as well as the desire to build consensus around strategies to improve equity and inclusiveness. The national dialogue platform strengthened the democracy. This group felt that autonomy was desired but could not be reached in two years as proposed because there were laws that needed to be addressed, and consensus needed to be secured in order to acquire and sustain government legitimacy.

			Rather than focusing on building the necessary foundation for the new country structure, the government’s focus turned to ‘getting it done’ by an interesting date on the calendar: 10-10-10. Decisions by government in 2008 and 2009 were taken to dissolve the dialogue platform and defund it so that government could move forward with its desired actions to become autonomous by 2010. ‘It was taking too long.’ Alarms were sounded that more time was needed to come to consensus on key issues facing a new, autonomous land.

			Concerned, stakeholders (commerce and labor) funded the dialogue platform from 2010 to 2013 and continued to strive to have government hear stakeholders as the governments considered laws and structures for the new country. In 2014, the third government in three years said it would take over the leadership and responsibility of tripartite dialogue. Since that time, the platform has not functioned legitimately as a representative body. Major topics are no longer discussed with stakeholders with the intention of including their points of view nor are their sector recommendations heard. Consequently, the necessary support for government legitimacy and stakeholder trust were not established be each sitting government. The master plan with a multi-year budget aligned to the vision has never been realized.

			Two important foundational elements of a new nation are projections for population planning and migration planning. How many people do you need to run a country autonomously? How will you import the skilled workers to assist you until your own people have the knowledge, ability, or training to perform all the tasks and activities necessary to sustain the country? What sectors will be the focal point of the country’s economy? These questions were not answered. The key contributors to economic growth were never addressed in law, policy or action. The skills and education necessary to grow the labor force were not identified nor the educational structures to provide them created.

			Data drives decision making. What does the government know about its people? Although in 2010 Ordinance No. 84 of 4 September 2010 lay down the rules on the protection of personal data (Data Protection Ordinance), the data protection board was not established in law until 2023 and that board has yet to be activated. This structure would enable government to use data to drive decisions to improve the lives of citizens. All sorts of barriers have been cited hindering progress on the data dashboard and the database to provide concrete data to drive social and economic decisions. The recent deadline of September 2023 for the database and April 2024 for the statistics ordinance has not been met. So emotional, biased decision-making is still in force. As years pass, the citizenry has fallen behind, unable to compete globally. The consequences of a single-sector, low-wage economy have yet to be addressed.

			As the governments have come and gone, eleven in fifteen years, the reliance upon data to drive decisions has deteriorated. Rather than decisions being made based on data that has been collected and analyzed by the civil service, and stakeholders, decisions are rather taken by Ministers with the input of political advisors. In 2010, with the recommendation of the Central Plan Bureau also came a recommendation for a government-wide data dashboard facilitated by the plan bureau. This system would provide a common set of data that is collected on an on-going, independent bases free of political influence that can be used to calculate necessary, population, sector, labor, and economic growth figures. The data is designed to be shared in a transparent manner according to clear data collection and data sharing policies. Because of the lack of political stability and the lack of political will, this was not implemented, nor was the need or use of data addressed. It was again brought forward in 2022 and addressed in law but is yet to be implemented.

			Another example of poor prior planning was the lack of foresight that certain laws needed to be revised and created before the transition to the autonomous state. The government was advised by external experts and by the stakeholders that there were at least 27 laws that needed to be created, revised, synchronized or eliminated before the birth of the new nation. These laws are the foundation for stable and equitable government services, social cohesion and a resilient society with resilient people, resilient place, resilient leadership, and resilient knowledge. Until today, many of these laws remain untouched. For the record and to make the point, they are:

			Staatsregeling Curaçao, Regelgeving voor Good Governance, Onderstandsregeling Arbeidsregeling 2000, Landsverordening Beëindiging Arbeidsovereenkomsten (Lei di Retiru), Lei di Bion, Vestigingsregeling, Vergunningsregeling, Wet Economische delicten- Administratieve boetes, Algemeen verbindend verklaring (AVV), Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO), Wet Arbeid en Zorg (WAZO), Werkloosheidswet, Arbeidsmarktwet, Landsverordening Secundaire Beroepsopleiding, Concept landsverordening beroepspraktijkvorming, Landsverordening Werkend lerend, Law on National Savings Plan, Regeling Maatschappelijke Zorg, Lv. Arbeid door Vreemdeling, Lv. Toelating en Uitzetting, Stageregeling, Landsverordening Instelling, Arbeidsburo (Arbeidsvoorzieningenwet), Social Security Laws (four): medical care, dismissal without cause, old age pension, accident insurance.

			Laws play a crucial role in stabilizing governments by establishing clear rules, promoting accountability, and fostering public trust. Key areas where laws contribute to stability include the rule of law, fiscal responsibility, and the protection of fundamental rights. These afore-mentioned inactions contributed to the weakened structures and unstable relationships that could only lead to an instability of governance of the new country. How were they going to address these laws and structures after the autonomy if they could not find common ground before the transition?

			The other greatest contributor to the inability of the country to progress after the autonomous status was attained is the instability of governance. Instability of governance, characterized by frequent changes in leadership, policy volatility, and social unrest, have had severe consequences for the nation's economic and social well-being. The country has had, again, eleven governments in fifteen years, with multiple instances of new governments being formed due to political instability. And, within those eleven governments, multiple ministers served within these governments due to conflicts within political parties. The consequences of this volatility include reduced economic growth, increased corruption, and weakened institutions.

			First and foremost, governance legitimacy is the right and the acceptance of the government as an authority. Governance legitimacy is granted by the public to the government, primarily through elections. Governments accumulate legitimacy based on what election promises they deliver on and how the results are related good governance and leadership. These include popular participation, economic and social development, and the direct impact of a government’s decisions on its people.

			Because of the instability of governance and the ‘flip-flopping’ of political points of view across the eleven governments, the consequences have been that the country has not progressed. There has been little measurable economic growth due to the political instability, and this has created uncertainty, discouraged investment, and hindered long-term economic development.

			Corruption through conflict of interest, nepotism and cronyism has weakened institutions and accountability has diminished. This has led to the misappropriation of public funds and has hindered economic progress. The consequences are that the ‘inequality gap’ grows and poverty levels rise because without accountability and with weakened institutions, monies go into the pockets of the elite and corrupt rather than to the programs and services needed to grow a middle class and reduce poverty. Over the past decade, several attempts have been made, without success, to implement an integrity system to address corruption.

			Instability has escalated inconsistent economic policies, making it difficult for consecutive governments to manage their finances effectively. This has led to budget deficits, debt accumulation, and ultimately, economic crises. These frequent changes in government and policies have eroded public trust in democratic institutions and the rule of law.

			This economic instability has disproportionately affected the most vulnerable populations, leading to increased inequality and poverty. The number of households living below the poverty line had risen from 25 percent in 2011 to over 30 percent in 2025. A fifth of all workers earn less than the minimum wage. This because policies have not kept pace with and have not properly laid the foundation for economic and social developments.

			Leading up to 2010, the importance of a central plan bureau was recommended to provide stability of governance by providing a structure to build cross-ministerial policy development and decision making and to prevent ministries from becoming isolated islands. Because this structure was not institutionalized in the new government structure, it is absent. This national fiscal framework and the institution to guide it with clear roles and responsibility and scientific structure was and is needed to help accurately inform economic growth and labor decisions. In 2022, this was recommended for consideration, again, in the redesign of country Curaçao by that sitting government. That redesign did not occur. In 2025, such a bureau in a small island nation is critical to look at broader social, environmental, and economic indicators on the global stage.

			Structural growth does not account for social progress which is important in measuring individual welfare in society. The country’s political instability has contributed to existing social divisions and created new ones, leading to social fragmentation. Since 2010, governments have struggled to provide essential social services, such as healthcare, education, and infrastructure. Now, fifteen years later, negative consequences for human capital development are illustrated in the levels of black and grey economies, unemployment and through brain drain. Political instability has created a poor quality of life for many, limited access to health care, and a shortage of economic opportunity, and a plethora of low skill, low wage jobs. Not being able to earn a living wage causes people to move into the grey and black economy. Further, these factors have driven skilled workers to leave for better opportunities contributing to organizational brain drain.

			The instability of governance has had a debilitating effect on educational, equality, the economy, governance, healthcare, housing, infrastructure, justice, public finances, security, and future prospects. Research tells us that a resilient society can be defined by its capacity as a system, to maintain its core purpose and integrity in the face of dramatically changing circumstances. Stability.

			Further, resilient societies design, and redesign organizations, institutions and systems to better absorb disruption, operate under a wide variety of conditions, and shift more fluently from one circumstance to the next. Prior Planning.

			Resilient society research measurements, collected and analyzed, have indicated that the last fifteen years of autonomy have not led to a more resilient society. There is always hope that stability can be restored and that data and resilient society research can be utilized to address fractures that keep the country fragile and that prevent the island from making the progress that the dreamers hoped for.

			As research points out, there are success stories of small island nations transforming themselves into resilient societies. Modeled after a very famous country, there are five attributing factors that are replicated by these resilient places. First is visionary leadership. Second, is a well-functioning democratic government that provides political stability, low corruption rates, transparent public institutions. Third, this stable governance underpins the country’s growth as a leading business and financial hub in the region. Fourth, a stable and citizen-centric infrastructure provides excellent healthcare, education, housing, recreation and transport. And lastly, all of these are sustained by way of pragmatic, collaborative and participative leadership, and education for life-long learning that results in a high level of competency across the public and private sector.

			There are no quick fixes or magic bullets. First and foremost: there must be political will. Second: there must be the right people in the right place with the right skills. Policy makers must be well-educated and must be prepared to pay the high political and economic price for the reforms necessary to solve their problems, and which can lead to a resilient society. Fulfilling dreams requires growth mindsets, focus, planning, effort and persistence.

			 

			   



		

Behoud van institutionele capaciteit, de kwaliteit 
van het bestuur

			Door Albert Martis

			 

			 

			Dr. Albert A.E. Martis is directeur van het Meteorological Department Curaçao. Hij is tevens permanent vertegenwoordiger van Curaçao en Sint Maarten in de Executive Council van de World Meteorological Organization.

			 

			Met het referendum van 2007 heeft de bevolking ervoor gekozen als een autonoom land binnen het Koninkrijk verder te gaan, na de ontmanteling van de Nederlandse Antillen. In 2008 trad ik - ambtenaar op landsniveau - aan als directeur van de Meteorologische Dienst, een landsdienst. Mijn opdracht was de overgang van de verantwoordelijkheden van de Nederlandse Antillen naar de eilanden Aruba, Curaçao en Sint Maarten voor te bereiden. Wij deelden immers een gezamenlijke Meteorologische Dienst met het hoofdkantoor op Curaçao. Gesprekken werden gevoerd met het bestuurscollege van Sint Maarten, de regering van Aruba en het ministerie van VROM in Nederland voor de eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

			Op Curaçao werd een ontmantelingswerkgroep op landsniveau ingesteld die de verantwoordelijkheden van de Nederlandse Antillen naar de nieuwe entiteiten Curaçao en Sint Maarten moest migreren. Deze werd door de Stichting Overheids Accountants Bureau (SOAB) geleid. Het was logisch dat het land Nederlandse Antillen met zijn ervaring dit proces zou leiden. Na diverse overleggen tussen de overheid van de Nederlandse Antillen en het eilandgebied Curaçao werd besloten dat een werkgroep vanuit het bestuurscollege Curaçao de opzet en inrichting van het nieuwe land Curaçao zou voorbereiden.

			Verschillende consultantsbureaus kregen de opdracht om samen met de departementen en eilandsdiensten het nieuwe overheidsapparaat op te zetten. Op basis van de KPMG-notitie ‘De nieuwe bestuurlijke overheid’ (NBO) moesten negen ministeries opgezet worden. In elk ministerie draagt de minister de politieke verantwoordelijkheid en een in te stellen secretaris-generaal de ambtelijke verantwoordelijkheden. Een minister wordt daarbij door een klein kabinet ondersteund en maakt gebruik van de krachten in het ministerie. De leiding van het ministerie wordt gevormd door de SG als voorzitter, samen met sectordirecteuren en een beleidsdirecteur. De directeur/hoofden van dienst vallen onder de sectordirecteuren en zijn verantwoordelijk voor de uitvoering.

			Dit was een grote verandering ten opzichte van de oude situatie: tussen de directeuren en de minister werd nu een laag ingebouwd die bepaalde verantwoordelijkheden van de directeur diende over te nemen. De vraag is of dat efficiënt is, zeker omdat dat onderscheid niet goed uitgewerkt was. Voorheen konden de landsdiensten, waar een directeur in het buitenland het land vertegenwoordigde conform de verdragen, direct handelen. Deze hadden dan ook rechtstreeks contact met de minister zonder tussenlaag. Positief is dat de ministers deze discrepantie onderkenden en daarom over diverse zaken rechtstreeks contact onderhielden met de directeuren.

			Een bijkomend probleem was dat bijna alle wetten van de Nederlandse Antillen die een organisatie regelden, vervallen werden verklaard door plaatsing op een negatieve lijst. Met alle gevolgen vandien. Na de overgang werden enkele van deze wetten weer bekrachtigd door het Hof, zoals bij de Inspectie der Geneeskunde en de landsverordening Meteorologische Dienst.

			 

			Vernieuwing lidmaatschap WMO

			 

			Op internationaal niveau betekende de ontmanteling van de Nederlandse Antillen dat het groepslidmaatschap van de Nederlandse Antillen en Aruba bij de Wereld Meteorologische Organisatie (WMO) zou vervallen en het door hen gegeven technisch onderwijs en training gestopt zou worden. Het land Curaçao en het land Sint Maarten moesten een nieuw lidmaatschap als territory aanvragen. In gesprek met juristen van de WMO bleek dat een naamswijziging haalbaarder was dan een heel proces doorlopen van een nieuw territory-lidmaatschap. Dit was een soortgelijk advies dat de sportbond van de Nederlandse Antillen ontving voor Curaçao om lid te blijven van het IOC. Met goedkeuring van de minister van VVRP werd met Aruba en Sint Maarten gesproken om het traject van naamswijziging te starten. Na overleg tussen de overheden is besloten een nieuwe naam voor Curaçao en Sint Maarten voor te stellen. In dit proces was de goede samenwerking met de nieuwe minister van VVRP essentieel om Nederland ervan te overtuigen dat Sint Maarten en Curaçao door wilden gaan als groepslid.

			In 2011 werd deze nieuwe naam ingediend door het ministerie van Buitenlandse Zaken van Nederland aan de WMO hetgeen later dat jaar door het WMO-congres is aangenomen. Hierdoor zijn Sint Maarten en Curaçao volledig lid van de WMO en zijn de voordelen behouden. Helaas, vanwege onenigheid tussen de sportbonden van de Nederlandse Antillen en Curaçao is dit pad voor de sport niet bewandeld. Als gevolg hiervan is het lidmaatschap van de Nederlandse Antillen opgezegd en is Curaçao geen lid meer van het IOC.

			Voor 10-10-10 bestonden er op Curaçao twee lagen van bestuur, land en eilandgebied. De meeste mensen hebben geleerd dat bepaalde zaken door een gedeputeerde of het bestuurscollege geregeld werden en andere zaken door de minister of de ministerraad. Met het instellen van het land Curaçao werden deze twee bestuurslagen in elkaar geschoven. Voor zowel de aangetreden ministers, parlementariërs van Curaçao alsook de maatschappij was het zoeken waar de verantwoordelijkheden waren gealloceerd. Ook voor ambtenaren afkomstig van eilandgebied Curaçao was het even wennen aan de verantwoordelijkheden van de minister; er was geen collegiaal bestuur meer. Desalniettemin worden aandachtspunten die verantwoordelijkheid zijn van de minister doorgestuurd naar de Raad van Ministers voor besluitvorming. Ministers die al ervaring in de Nederlandse Antillen hadden, waren hierbij in het voordeel.

			Achteraf gezien was de beslissing door het toenmalige bestuurscollege om de oprichting van het land Curaçao te begeleiden niet optimaal. De werkgroep van het eilandgebied Curaçao had niet voldoende ervaring met landstaken en op basis van verdragen gerelateerde regelgeving. Een gemengde groep, bestaande uit ambtenaren van het eilandgebied en land, had beter gefunctioneerd om de landstaken goed in te richten. De gecreëerde tussenlaag bracht meer belemmeringen (red tape) dan efficiëntie in het overheidsapparaat, ook omdat de taken onduidelijk gedefinieerd waren. Positief is het dat de ministers deze discrepantie meteen onderkenden en daarom over diverse zaken rechtstreeks contact onderhielden met de directeuren. Door het beleid te centraliseren in het ministerie ontstond een verbetering om de beleidsaangelegenheden efficiënter te behandelen. Ook het creëren van de positie van chef de kabinet bood effectiviteit om zaken die de aandacht van de minister behoeven te behandelen.

			Een aanbeveling is geleidelijk de structuur van het overheidsapparaat om te vormen, waarbij de secretarissen-generaal verantwoordelijk worden voor de coördinatie van het ministerie. De laag met sectordirecteuren kan vervallen; er zijn er nu al die geen organisatie leiden. Zij kunnen solliciteren op de vacante leidinggevende posities in een organisatie. Hierdoor wordt het tekort aan directeuren in de overheidsdiensten verminderd, alsook de bedoelde platte structuur bewerkstelligd in een ministerie. De overhead per ministerie zal hierdoor verkleind worden. Sint Maarten heeft dit systeem in 2010 aangenomen en is zeer succesvol.

			 

			Klimaatverandering is geen verre zorg

			 

			In 2007 wonnen de voormalige vicepresident van de VS, Al Gore, en de IPCC de Nobelprijs voor de Vrede. Dit stimuleerde de meeste landen om klimaatverandering als prioriteit te beschouwen. In dezelfde periode zag men de noodzaak stappen te ondernemen met betrekking tot klimaatadaptatie. In de Nederlandse Antillen werd klimaatverandering niet als prioriteit gezien door de discussies rondom de staatkundige herstructurering, wat begrijpelijk is. Met de opbouw van het land Curaçao werd pas in 2015 een minister bereid gevonden mee te reizen naar de VN-klimaatconferentie. Tijdens die conferentie werd het Parijs Akkoord gesloten.

			Voor Curaçao, zoals voor veel andere eilanden, is klimaatverandering geen verre zorg. Ons eiland wordt geconfronteerd met langduriger extreme hitte, die zich nu uitstrekt tot oktober. Dit bedreigt de gezondheid van onze kinderen en ouderen en verstoort het onderwijs en de productiviteit. Hevige buien en langere droge perioden verergeren het watertekort, terwijl de aantasting van onze koraalriffen - de fundamenten van onze mariene biodiversiteit - ons toerisme en onze visserij ondermijnt. Deze uitdagingen raken elk aspect van onze samenleving: gezondheid, voedselzekerheid, economische stabiliteit en cultureel erfgoed.

			In 2023, geleid door ons Nationaal Klimaatplatform (Meteo draagt het voorzitterschap), heeft Curaçao een klimaatveranderingsroutekaart goedgekeurd die is gebouwd op vier pijlers:

			1.	In kaart brengen van klimaatrisico’s om beslissingen en investeringen te sturen,

			2.	Bouwen aan een CO2-neutrale toekomst aangedreven door schone energie,

			3.	Ontwikkelen van veerkrachtige infrastructuur en gemeenschappen,

			4.	Capaciteitsopbouw en bewustwording om ervoor te zorgen dat elke burger een rol speelt.

			 

			Daarbij is de nodige vooruitgang geboekt waar we trots op kunnen zijn:

			•	Vandaag komt 50 procent van de elektriciteit van Curaçao uit windenergie, en we liggen op schema om in 2027 70 procent hernieuwbare energie te bereiken, met een duidelijke routekaart om in 2045 100 procent te realiseren, ontwikkeld in samenwerking met Blue Planet Alliance en Greening the Islands.

			•	We werken aan onderzoek en ontwikkeling op het gebied van offshore wind en groene waterstof, waarmee we Curaçao positioneren als een regionaal centrum voor innovatie op het gebied van schone energie in de nabije toekomst.

			•	Ons eerste Nationale Klimaat Assessment Rapport biedt nu data gestuurde scenario’s over extreme hitte, droogte en plotselinge overstromingen, om hiermee beleid en aanpassingsstrategieën vorm te geven.

			 

			Zoals bekend, vereisen mitigatie, adaptatie en rampenherstel financiële middelen die ver boven de capaciteit van kleine eilanden zoals het onze liggen. Daarom is eerlijke toegang tot klimaatfinanciering en mondiale partnerschappen van cruciaal belang.

			 

			Dé uitdaging: opheffen ongelijkheid financieringsmechanismen

			 

			Terwijl we ons bij het schrijven van dit artikel voorbereiden op de klimaattop COP30 en de geboekte vooruitgang vieren, is er een verborgen ongelijkheid in de mondiale klimaataanpak die dringend moet worden aangepakt. Veel eilanden - waaronder de BES-eilanden, Curaçao, Aruba en Sint Maarten - komen onder de huidige VN-kaders niet in aanmerking voor de status van kleine eilandstaten in ontwikkeling (SIDS).

			 

			Dit classificatieprobleem heeft bepaalde gevolgen:

			•	Het beperkt de toegang tot internationale klimaatfinanciering, ook al hebben deze eilanden dezelfde kwetsbaarheden als SIDS.

			•	Het laat hen achter met beperkte financiële middelen, terwijl ze worstelen met de geografische, economische en infrastructurele uitdagingen van kleine eilanden.

			•	Het creëert een situatie waarin de meest risicovolle eilanden door de mazen van de mondiale ondersteuningssystemen glippen.

			 

			Deze eilanden - bekend als Subnationale Eilandjurisdicties (SNIJ’s) - staan ook in de frontlinie van klimaatverandering, maar hun unieke realiteit wordt vaak over het hoofd gezien vanwege hun constitutionele banden met een groter land, ondanks hun afzonderlijke en autonome verantwoordelijkheden. Deze gebieden omvatten meer dan vijftig eilanden wereldwijd, verspreid over het Caribisch gebied, de Stille Oceaan, de Atlantische Oceaan en de Indische Oceaan. Hoewel hun politieke structuren verschillen, delen ze gemeenschappelijke kwetsbaarheden en uitdagingen, waardoor het essentieel is dat hun stemmen en behoeften volledig worden erkend in de mondiale klimaataanpak.

			In ons geval speelt bovendien mee dat de nieuwe staatkundige structuur ook gepaard ging met kwijtschelding van de schulden van het land Nederlandse Antillen en de eilandgebieden en afschaffing van de ontwikkelingshulp. De autonome positie en het veranderde politieke klimaat in Den Haag hebben de mogelijkheden voor financiële bijstand op zijn zachts gezegd niet verruimd. Dus internationaal en binnen het Koninkrijk stuiten we op muren om de benodigde financiële middelen te kunnen verkrijgen.

			Curaçao zet zich in om deze ongelijkheid aan te pakken en samen met Nederland en ook met onze mondiale partners ervoor te zorgen dat geen enkel eiland wordt achtergelaten.

			Ons doel is om deze verklaring in november te presenteren op COP30 in Belém, en formele steun te verkrijgen van regeringen, multilaterale instellingen en actoren op het gebied van klimaatfinanciering.

			 

			   



		

Het economisch ongemak van een autonoom Land Curaçao

			Roland O.B. van den Bergh

			 

			 

			Roland O.B. van den Bergh is econoom, oprichter, oud-voorzitter bestuurslid van de Association of Dutch Caribbean Economists. Hij is onderzoeker en management consultant bij Curconsult, gevestigd te Willemstad, Curaçao en heeft in die hoedanigheid sinds 1991 circa 550 onderzoeken en consultancy projecten uitgevoerd op alle Caribische (ei)landen van het Koninkrijk op gebied van economie (beleid, analyse, evaluatie en formulering), good governance, good corporate governance, onderwijs, arbeidsmarkt, marktonderzoek, concurrentie en business development.

			 

			De 10-10-10 droom

			 

			Alles zou vanaf 10-10-10 beter worden met de nieuwe staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk. Curaçao als onderdeel van de Nederlandse Antillen zou voortaan verder gaan als autonoom land binnen het Koninkrijk. Het afschaffen van de twee bestuurslagen zou kosten besparen, leiden tot snellere besluitvorming maar bovenal zou meer autonomie geven. In de Slotverklaring van 2 november 2006 werd het fundament gelegd voor de nieuwe staatkundige verhoudingen tussen Nederland en de Nederlandse Antillen, waarbij Curaçao en Sint Maarten zelfstandig binnen het Koninkrijk zouden verdergaan.1 Voor de economie waren de schuldsanering en het sociaal-economisch initiatief van belang. Dit moest leiden tot duurzame verbeteringen in de economische structuur en de sociale achterstanden op Curaçao. Wat is er na vijftien jaar van geworden: droom of werkelijkheid?

			 

			SEI en TAC

			 

			Het sociaal-economisch initiatief (SEI) had vooral tot doel om in de periode 2008-2010 projecten uit te voeren die moesten leiden tot beleidsmaatregelen gericht op gezond maken van de overheidsfinanciën, hervorming van de economische structuur, reorganisatie van het overheidsapparaat, creëren van investeringsimpulsen en een sociaal vangnet.2 In haar design was het SEI bijzonder gefragmenteerd: ‘een beetje van alles’. In de uitvoering liep alles vertraging op. PWC, het bureau dat de midterm evaluatie uitvoerde van het SEI-programma, had het over gebrek aan projectcoördinatie, beperkte uitvoeringscapaciteit, weinig daadkrachtige en deskundige projectleiders, gebrek aan commitment en politiek-bestuurlijke aandacht en te weinig inbedding om programma’s en activiteiten duurzaam te maken.3 Het totale SEI-budget bedroeg NAf 267 miljoen waarvan Nederland NAf 131 miljoen voor zijn rekening nam en de rest moest komen uit co-financiering door het Eilandgebied en de private sector. Deze co-financiering bleef grotendeels achterwege.

			Voor het economisch beleidsplan, waar het Land Curaçao per 10-10-10 zou starten, werd de opdracht pas in 2011 gegund aan het Franse bureau TAC. In 2013 leverde dat een lijvig rapport op met een zeer groot aantal aanbevelingen.4 Het vormde voor de regering de basis voor het economisch beleid. Een uitvoeringsorganisatie werd in het leven geroepen maar door gebrek aan medewerking van de verschillende ministeries en door gebrek aan politiek leiderschap zijn de activiteiten een jaar later gestopt. Na 2015 zijn nog vele economische beleidsrapporten geproduceerd (zie box). Veel papier, vol goede plannen en voornemens maar van het operationeel maken en uitvoeren van de plannen kwam de afgelopen decennia nauwelijks iets terecht. Waarom?

			 

			
				
					Enkele van de rapporten over economie 2011-2025 

					van Curaçao

					2011-2025 International Monetary Fund (IMF). See Staff concluding statements of Article IV missions

					2015: National Development Plan (NDP)

					2018: Groeistrategie Curaçao

					2019: Curaçao National Export Strategy (NES)

					2020: Landspakket Curaçao, o.a. Doorlichting Investeringsklimaat en ondernemerschap op Curaçao, Red Tape en Cost of Doing Business

					2021: Curaçao 2026: iedereen aan het werk

					2021: Curaçao Donuteconomie

					Daarnaast hebben regeringsakkoorden en -programma’s altijd een paragraaf over de economie.

				

			

			 

			Pech, geklungel en desinteresse

			 

			Pech

			Na het verkrijgen van de autonome status voor Curaçao is er in de periode 2011-2022 geen sprake van economische groei. Het zat Curaçao ook wel tegen. De overeenkomst met de Venezolaanse oliemaatschappij PdVSA, die sinds 1986 de raffinaderij op Curaçao huurde, werd opgezegd. Pogingen om een nieuwe exploitant te vinden voor de raffinaderij strandden tot viermaal toe.

			De druk op de sociale fondsen door een grotere vraag naar zorg en de toenemende vergrijzing leiden tot stijging van de premies en/of premiegrenzen van de AOV/AWW, ZV/OV, AVBZ, evenals voor de in 2013 ingevoerde BVZ. Dit leidde tot een lastenverzwaring voor het bedrijfsleven. Voor de werknemer betekende dit minder netto salaris aan het eind van de maand.

			De economische en politieke ontwikkelingen in Venezuela leidden onder meer tot het faillissement van de Curaçao luchtvaartmaatschappij Insel Air en een forse daling in de vrije zone activiteiten.

			De pandemie had grote gevolgen voor de economie. De economie kromp in de periode 2019-2020 met 22 procent. Het duurde tot eind 2024 alvorens de economie weer op het oude niveau van 2018 terug was.

			Het falende toezicht van de Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten op de Girobank en ENNIA Caribe leidde tot een enorme financiële strop van rond de Cg. 1,2 miljard. De economische pijn van dit debacle wordt over een periode van 30-50 jaar, grotendeels ten laste van de burger, uitgesmeerd.

			 

			Geklungel

			In de periode 2011-2025 kende het Land Curaçao 11 kabinetten met 11 verschillende ministers van economische ontwikkeling. Door de vele politieke wisselingen lukte het niet om tot een serieus economisch beleid te komen, laat staan om het uit te voeren. Wel was er sprake van een soort beleidscontinuïteit: het economische beleidsinstrumentarium en -budget bleef de afgelopen jaren in Curaçao grotendeels ongewijzigd. Het zou de geschiedenisboeken in kunnen gaan als de economische beleidsarme periode van het Land Curaçao.

			Kenmerk van de aanpak van vrijwel elke nieuwe minister van economische ontwikkeling was het ‘plukken van het laaghangend fruit’. Los van het feit dat er niet zoveel te plukken viel, bleven daarmee de echte economische hervormingen die een wat langere adem vereisen, uit. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het stimuleren van duurzame economische groei, het verminderen van de inkomensongelijkheid, de red tape aanpakken, de innovatie bevorderen, de arbeidsproductiviteit verhogen en het ondernemerschap promoten.

			 

			Een goed en duurzaam economisch beleid, dat ook terug te lezen valt in alle economische beleidsrapporten, bestaat vooral uit maatregelen en acties die mede op het terrein liggen van de andere ministers en ministeries dan louter bij de minister en het ministerie van economische ontwikkeling. Ten tijde van het bestuurscollege gold nog collegiaal bestuur. Bij het Land Curaçao is elke minister verantwoordelijk voor zijn eigen beleidsterrein. De focus van een minister ligt derhalve op het eigen beleidsterrein en de eigen ministeriële verantwoordelijkheid en niet op samenwerking en afstemming met collega-ministers.

			Voor een duurzame economische ontwikkeling zijn fiscale incentives en subsidies soms gewenst (financiën), moeten er gronden in erfpacht en vergunningen afgegeven worden (VVRP), dient er rekening gehouden worden met natuur en milieu (GMN), is een flexibele arbeidsmarkt nodig (SOAW), hebben we een goed opgeleid en geschoold arbeidskader nodig (OWCS), is er moderne wetgeving nodig die o.a. red tape tegengaat (Justitie en AZ), etc.

			Het eigen terrein van de minister van Economische Ontwikkeling is zeer beperkt: hij of zij heeft het kleinste ministerie en het kleinste budget van alle ministeries. Als dan ieder ministerie vanuit zijn eigen ivoren toren functioneert en interministeriële samenwerking nagenoeg ontbreekt komt een duurzaam economisch beleid nooit goed tot stand.

			 

			Desinteresse

			Na 10-10-10 was er van Nederlandse zijde nog maar weinig interesse in Curaçao. De aandacht die er is beperkte zich tot de overheidsfinanciën en de juridische kolom. Na sanering van de schulden van de Nederlandse Antillen en het eilandgebied Curaçao door Nederland behoorde de begroting (lopende rekening) van het Land Curaçao in evenwicht te zijn en was er een norm gesteld aan de leencapaciteit. Het achterliggende idee was dat Curaçao niet opnieuw een te grote schuldenlast zou kunnen opbouwen.

			Nederland had bijzondere aandacht voor de rechtsstaat van het Land Curaçao waaronder de rechtspraak, het tegengaan van internationale criminaliteit, de vluchtelingenproblematiek, de kustbewaking, e.d. Het betreft vooral aangelegenheden waar de Nederlandse regering internationaal op kan worden aangesproken, waar het deugdelijk bestuur in gevaar zou komen en waar Nederland aansprakelijk voor zou kunnen worden gesteld. Formeel is dit vastgelegd in een aantal consensusrijkswetten. Het economisch beleidsterrein wordt vooral beschouwd als een beleidsterrein waar het Land Curaçao autonome verantwoordelijkheid voor draagt.

			Als uitvloeisel van de financiële steun van NAf. 911 miljoen die Nederland aan Curaçao verstrekte om de pandemie het hoofd te bieden, stond de verplichting om het Landspakket Curaçao uit te voeren. Dit pakket bestond uit een lijst van activiteiten, de Landenagenda Curaçao, met als doel om bij te dragen aan de versterking van de weerbaarheid en veerkracht van de economie. De nadruk lag hierbij wederom op het functioneren van de overheid en de rechtsstaat. Het thema economische hervormingen kwam er bekaaid af. Daar bovenop, de zes actiepunten vallend onder het thema economie betroffen louter studies, niks concreets uitvoerend of hervormend. Een studie had direct te maken met de economie, dat ging over investeringsklimaat en ondernemerschap. Anderen actiepunten betroffen analyseren van de arbeidswetgeving, illegale arbeid tegengaan, vangnet sociale zekerheid en verhoging pensioengerechte leeftijd. De uitvoering van de agenda loopt vertraging op en laat, evenals bij het SEI, te wensen over.

			 

			Positief en mazzel

			 

			Positief

			De schuldsanering gaf het Land Curaçao een gunstige financiële startpositie. Door Nederland werd een schuld van NAf 1,9 miljard kwijtgescholden Was de schuldquote van de Nederlandse Antillen 
74 procent, het Land Curaçao begon met een schuld van 34 procent van het bruto binnenlands product.5 Daarnaast werd de restschuld van NAf 1,7 miljard door Nederland geherfinancierd tegen zeer gunstige voorwaarden. In totaal bespaart Curaçao daar jaarlijks naar schatting ongeveer NAf 160 miljoen aan interestbetalingen.6

			De schuldsanering had een belangrijk positief effect op de betalingsbalans. Daardoor kon het Land Curaçao starten met een deviezenvoorraad, overeenkomstig met 4,2 maanden aan importdekking (3 maanden is de minimumnorm). Voor de schuldsanering lag deze gemiddeld op 1,5 tot 2,5 maand. Ook de Covid-lening had een positief effect op de betalingsbalans. De importdekking steeg tot 6,7 maanden waarna het geleidelijk terugliep naar 4,4 maanden per eind 2024.7

			Een evenwichtige betalingsbalans en voldoende deviezenreserves zijn cruciaal voor het vertrouwen in de economie, om de importen te kunnen betalen en om de stabiele waarde van de eigen valuta, de Caribische gulden, te garanderen i.c. de vaste wisselkoers met de dollar te behouden.

			 

			Mazzel?

			Na de pandemie nam het toerisme naar Curaçao, zowel het cruise als het verblijfstoerisme, een enorme vlucht. De afgelopen vijftien jaar, sinds 2010 is het cruisetoerisme met 118 procent en het verblijfstoerisme met 105 procent gestegen.8 Dit ging tezamen met een hausse in de bouwsector gericht op het toerisme en tweede huizen of appartementen voor buitenlanders. Ook op de andere Caribische eilanden zien we sinds 2021 een vergelijkbare trend, maar minder sterk in vergelijking met Curaçao. Het resultaat was een sterke economische groei, maar niet duurzaam omdat het tegelijkertijd leidde tot schaarste op de arbeidsmarkt, inflatie, prijsstijgingen van onroerend goed, congestie op wegen en op sommige locaties tot overtoerisme ten koste van natuur, milieu en lokale cultuur.

			Succes kent vele vaders. De regering en minister van economische ontwikkeling zien de positieve economische ontwikkelingen vooral als het resultaat van het voeren van een goed economisch beleid en het creëren van de juiste condities. De private sector, m.n. projectontwikkelaars en ondernemers in het toerisme, ziet de toename van het aantal toeristen als resultaat van de internationale marktontwikkelingen en hun eigen promotie, marketinginspanningen en ondernemerschap. Zodoende werd het klimaat geschapen waarin met toeristische en onroerendgoedprojecten goed geld te verdienen viel zonder dat de overheid daar een belangrijke rol in speelde. Dat toont wel enige veerkracht aan in de private sector.

			 

			Droom niet uitgekomen

			 

			De werkelijkheid is dat de droom over duurzame verbeteringen in de economische structuur en sociale achterstanden na 10-10-10 niet of nauwelijks is uitgekomen. De economische structuur wordt anno 2025 vooral bepaald door het toerisme en de bouwnijverheid. De andere economische pijlers zijn het afgelopen decennium weggevallen (raffinage en olieoverslag) of sterk in belang teruggelopen (internationale financiële dienstverlening en logistiek). Van het streven naar diversificatie, hetgeen de regering voorstaat en het IMF adviseert, is vooralsnog weinig terecht gekomen. De eenzijdige oriëntatie op het toerisme komt de weerbaarheid en de veerkracht van de economie niet ten goede.

			 

			De inkomensongelijkheid, het aantal huishoudens dat leeft onder de armoedegrens is toegenomen en woningen zijn voor de lagere en middenklassen vrijwel onbetaalbaar geworden. De vergrijzing heeft geleid tot een toename in de sociale achterstanden. Het percentage 65-plussers in de bevolking is van 13,8 procent in 2011 toegenomen tot 24,8 procent per eind 2023 zonder dat het zorgaanbod navenant is meegegroeid. Ook is in die periode de AOV niet geïndexeerd waardoor onder ouderen de armoede is toegenomen.9

			Dat laat onverlet dat de algemene economische situatie anno 2025 en prognoses van de CBCS en het IMF voor de komende jaren een tamelijk rooskleurig beeld laten zien. De verwachting is dat de economie gematigd zal blijven groeien.10 Daardoor neemt de noodzaak af dan wel wordt er minder druk gevoeld om daadwerkelijk structurele hervormingen in de economie en het sociale vangnet door te voeren. De ‘sense of urgency’ wordt onvoldoende gevoeld.

			In Curaçao, mede gebaseerde op de stapels rapporten en beleidsadviezen, weten we op hoofdlijnen wat er op economisch gebied moet gebeuren; wat er veranderd, verbeterd en gemoderniseerd moet worden.11 Helaas zijn we (‘master’) in het vinden van argumenten waarom het (nog) niet is uitgevoerd.

			 

			Economisch ongemak

			 

			Het toegenomen economisch ongemak om te werken aan een duurzame economische ontwikkeling van Curaçao vloeit voort uit:

			-	een economisch beleid dat niet van de grond kwam vanwege de vele regerings- en minister-wisselingen waardoor er gedurende de afgelopen vijftien jaar nauwelijks structurele hervormingen zijn doorgevoerd;

			-	de verkokering van het beleid van bestuurders en hun ambtenaren die vooral aandacht besteden aan hun eigen beleidsterrein en niet aan de economie of de gevolgen van hun beleid op de economie;

			-	een gebrek aan de sense of urgency om hervormingen door te voeren nu het weer iets beter gaat met de Curaçaose economie;

			-	de interesse van Nederland voor de overheidsfinanciën en de rechtsstaat en de desinteresse in economie omdat economisch beleid gezien wordt als het autonoom beleidsterrein van Land Curaçao. Het samenwerken binnen het Koninkrijk op gebied van duurzame economische ontwikkeling komt nauwelijks aan de orde in de Eerste en Tweede Kamer in Den Haag, tussen bewindslieden, alsmede in het interparlementair overleg.

			 

			Het gevoel van economisch ongemak borrelt vooral op door de ontkenning in Curaçao en door Nederland dat je allereerst moet zorgen voor een sterke gezonde economie, voor een duurzame economisch groei, voordat je aandacht en geld aan andere beleidsterreinen kunt geven. Met elkaar moet je eerst geld verdienen en zorgen voor een groei van de economie, waardoor elke burger van een fatsoenlijk inkomen kan genieten en de overheid voldoende belastinginkomsten ontvangt om daarmee invulling te geven aan de maatschappelijke noden.

			De afgelopen vijftien jaar had veel meer bereikt kunnen worden op het gebied van duurzame economische ontwikkeling. En dat geeft een gevoel van onbehagen, van economisch ongemak.
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Van Antilliaans fundament naar Curaçaose pijler

			Wilfred Bonafacia

			 

			 

			Wilfred Bonafacia, MSSM is directeur van Stichting Fonds voor Sociale Ontwikkeling en Economische Bedrijvigheid (Reda Sosial).

			 

			Al bijna drie decennia is Reda Sosial een vaste waarde in de sociaal-maatschappelijke ontwikkeling van Curaçao. Sinds de oprichting in 1996 heeft de stichting talloze projecten uitgevoerd en ondersteund, met directe impact in onze wijken, scholen en gezinnen. Wat volgt is een terugblik op de ontwikkeling van Reda Sosial door de jaren heen.

			•	We beginnen bij de pioniersjaren vóór 10-10-10, toen de organisatie nog opereerde binnen het Antilliaanse verband.

			•	Vervolgens bekijken we de transitie naar het Land Curaçao en de uitdagingen die deze nieuwe fase met zich meebracht.

			•	Tot slot laten we zien hoe Reda Sosial haar rol wist te consolideren en uit te bouwen, met nieuwe investeringen en programma’s die de weerbaarheid van onze samenleving blijvend hebben versterkt.

			 

			De pioniersjaren (1996-2010)

			 

			In de eerste vijftien jaar ontwikkelde Reda Sosial zich tot een belangrijke motor achter sociale en economische vernieuwing. Met een integrale wijkaanpak werden wijken niet alleen fysiek verbeterd, maar ook sociaal versterkt. Scholen en sportvoorzieningen werden opgeknapt, buurtcentra gerenoveerd, en tal van projecten gericht op educatie, zorg en welzijn kregen ondersteuning. Publicaties zoals Pobresa, ban atak’é (1999) en Atakando Pobresa (2003) legden de basis voor een beleidsaanpak die armoede en sociale uitsluiting in samenhang aanpakte.

			Tussen 1996 en 2006 werden naar schatting 94 miljoen Antilliaanse gulden geïnvesteerd in meer dan duizend projecten verspreid over de vijf eilanden. Daarmee liet Reda Sosial haar aanwezigheid zien in de wijken, scholen, gezinnen en sportvelden van het Caribische deel van het Koninkrijk.

			Toch was het einde van dit tijdperk nabij. De staatkundige hervormingen wierpen hun schaduw vooruit. In de periode 2009-2010 werd duidelijk dat de ontmanteling van de Nederlandse Antillen gevolgen zou hebben voor de toekomst van Reda Sosial. Waar aanvankelijk zelfs gevreesd werd voor sluiting, vond uiteindelijk een herpositionering plaats: van een Antilliaanse naar een Curaçaose instelling.

			 

			Transitie en heroriëntatie (2010-2015)

			 

			De overgang van 10 oktober 2010 betekende dat Reda Sosial haar werkterrein moest terugbrengen van vijf eilanden naar één: Curaçao. Deze transitieperiode was een van de meest uitdagende uit de geschiedenis van de organisatie.

			Met de opheffing van AMFO (Antilliaanse Medefinancieringsorganisatie) en USONA (Uitvoeringsorgaan Stichting Ontwikkeling Nederlandse Antillen) kwam een deel van hun taken bij Reda Sosial te liggen. In 2013 werd, in samenspraak tussen de Curaçaose regering, het Nederlandse ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Raad van Commissarissen van Reda Sosial, afgesproken dat vrijgevallen middelen van AMFO en USONA, aangevuld met budget van het land Curaçao, via Reda Sosial zouden worden beheerd.

			Vanaf 2015 reserveerde het land Curaçao jaarlijks acht miljoen gulden voor de subsidiëring van ngo’s. Na 2017 werden de subsidies geleidelijk verlaagd.

			Deze periode stond in het teken van institutionele heroriëntatie: van een Antilliaanse entiteit naar een Curaçaose pijler, met behoud van de sociaal-maatschappelijke missie.

			 

			Consolidatie en uitvoering (2015–2020)

			 

			In de jaren na 2015 heeft Reda Sosial haar plek als Curaçaose entiteit gevonden. De periode van transitie lag achter haar, en de organisatie kon zich nu richten op het verder versterken van haar rol als uitvoeringsorgaan van sociale projecten én als structurele financier van maatschappelijke organisaties. Daarmee groeide Reda Sosial uit tot een stabiel en herkenbaar ‘sociaal fonds’ van Curaçao, verantwoordelijk voor zowel het realiseren van fysieke investeringen (zoals scholen en sportvoorzieningen) als het ondersteunen van ngo’s en wijkgerichte programma’s.

			 

			Projecten richtten zich op vijf pijlers:

			1.	Gezinsbegeleiding

			2.	Wijkverbetering

			3.	Jeugd en jongeren

			4.	Ouderenzorg

			5.	Overige wijkgerichte acties

			 

			Er werden buurthuizen opgeknapt, sportvelden verbeterd en programma’s voor jongeren en kwetsbare gezinnen gesteund.

			Een keerpunt kwam met de Covid-19 pandemie in 2020. Curaçao kende een economische krimp van ruim twintig procent, oplopende werkloosheid en sterk stijgende armoede. Terwijl de overheid haar subsidies moest verlagen, nam het aantal aanvragen bij Reda Sosial juist fors toe. Maatschappelijke organisaties vroegen in toenemende mate financiering voor noodhulp, voedselpakketten en woningverbetering.

			In deze moeilijke context bewees Reda Sosial haar cruciale rol als vangnet en bron van veerkracht voor de Curaçaose samenleving.

			 

			Weerbaarheid en nieuwe investeringen (2020-2024)

			 

			Vanaf 2020 kreeg het werk van Reda Sosial een nieuwe impuls door de Groeistrategie en de daaropvolgende Sociale Ontwikkelingsagenda Curaçao (SOAC). Waar eerder urgentieprogramma’s in specifieke wijken centraal stonden, werd de aanpak nu verbreed tot drie pijlers:

			•	Mens (armoedebestrijding)

			•	Werk (arbeidsparticipatie)

			•	Wijk (leefbaarheid en gezondheid)

			 

			Tijdens deze periode voerde Reda Sosial uiteenlopende projecten uit, variërend van sociaal-maatschappelijke initiatieven, zoals programma’s ter ondersteuning van kwetsbare gezinnen, jeugdzorg en ouderenzorg tot woningrenovatie en wijkverbetering en de ontwikkeling van sport- en gemeenschapsvoorzieningen.

			Eén van de blikvangers in deze periode was de realisatie van het Multifunctioneel Sportcentrum Soto, opgezet als motor voor sociale cohesie en jeugdontwikkeling. Daarnaast bleef de organisatie investeren in het onderhoud van scholen en trad zij op als budgetbeheerder voor het programma Herdenkingsjaar Afschaffing Slavernij, waarmee cultuur, historie en gemeenschapszin werden versterkt.

			 

			Financiële impact sinds 2010

			 

			De afgelopen vijftien jaar hebben aangetoond dat Reda Sosial, ondanks uitdagingen, een grote impact heeft gehad:

			•	Sociaal-maatschappelijke ontwikkelingsprogramma’s: ruim XCG 67 miljoen, waaronder armoedebestrijding, gezondheidszorg, jeugd- en ouderenzorg, economische versterking en maatschappelijke capaciteitsopbouw.

			•	Onderhoud scholen: ruim XCG 41 miljoen besteed aan renovatie en onderhoud van scholen, investeringen in leermiddelen, naschoolse opvang en volwasseneneducatie.

			•	Verbetering sportvoorzieningen: circa XCG 21 miljoen geïnvesteerd in sportvoorzieningen en de revitalisatie van buurtcentra.

			•	Wijk- en woningverbetering: meer dan XCG 12 miljoen aan renovaties, waarvan een groot woningrenovatieproject van XCG 7 miljoen waarmee honderden huizen zijn verbeterd en gezinnen veiliger en gezonder kunnen wonen.

			 

			In totaal investeerde Reda Sosial sinds 2010 meer dan XCG 140 miljoen in sociaal-maatschappelijke ontwikkeling. Deze investeringen zijn direct zichtbaar in de wijken, scholen, sportvelden en gezinnen van Curaçao.

			 

			Conclusie: Een blijvende pijler in de Curaçaose samenleving

			 

			Het verhaal van Reda Sosial is er een van continuïteit én transformatie. Waar de organisatie vóór 2010 opereerde in een Antilliaans kader, moest zij zich na 2010 opnieuw uitvinden binnen de landsstructuur van Curaçao. In de transitiejaren 2010-2015 legde zij de fundamenten, tussen 2015-2020 volgde consolidatie en uitvoering, en vanaf 2020 werden nieuwe investeringen en weerbaarheidsprogramma’s gerealiseerd.

			Met meer dan duizend projecten in bijna drie decennia en een investeringsvolume van miljoenen guldens, heeft de organisatie diepe sporen nagelaten in de Curaçaose samenleving. Reda Sosial staat daarmee symbool voor de veerkracht en solidariteit die het eiland keer op keer helpt zich aan te passen en vooruit te gaan.

			Aan de hand het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de financiële impact na 10 oktober 2010 voor wat betreft de middelen om armoede te bestrijden positief was, aangezien er vanuit het land Curaçao verschillende fondsen beschikbaar werden gesteld om in de Curaçaose samenleving te investeren.

			Tegelijkertijd moeten we onder ogen zien dat de sociale en economische noden nog altijd groot zijn. Externe factoren zoals internationale economische schommelingen, stijgende inflatie, de gevolgen van oorlogen en andere wereldwijde crises hebben directe impact op Curaçao. Deze omstandigheden vergroten de druk op gezinnen, wijken en maatschappelijke organisaties, en stellen Reda Sosial voor steeds complexere uitdagingen.

			Om blijvend verschil te maken is daarom méér nodig: extra fondsen en nieuwe partnerschappen zijn essentieel om de strijd tegen armoede, sociale achterstand en ongelijkheid krachtig voort te zetten. Alleen door gezamenlijke inzet, lokaal én internationaal, kan Curaçao verder bouwen aan een inclusieve en hoopvolle samenleving.

			 

			   



		

Onvoltooide paradigmawisselingen in de Koninkrijksrelaties

			Door Ernst Hirsch Ballin

			 

			 

			Prof.dr. Ernst Hirsch Ballin is emeritus hoogleraar aan Tilburg University en de Universiteit van Amsterdam, oud-lid van de Raad van State en voormalig minister van Justitie (1989-1994 en 2006-2010), voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken (1989-1994), en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2010).

			 

			Door de wijziging van het Statuut op 10 oktober 2010 kreeg Curaçao de status van zelfstandig land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Daarmee kwam een einde aan het politieke verband van de Nederlandse Antillen, dat naast Curaçao ook Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba omvatte, en tot 1986 ook Aruba. Het klinkt ons nu raar in de oren, maar dit verband van zes eilanden werd in de Grondwet van 1922 tot 1948 in zijn geheel met de naam ‘Curaçao’ aangeduid.

			Tegelijkertijd werden, naast de bestaande koninkrijkstaken andere onderwerpen geregeld in rijkswetten en andere samenwerkingsregelingen. De juridische en politieke veranderingen van 10-10-10 weerspiegelden daarmee een bredere internationale ontwikkeling: enerzijds een streven naar meer autonomie, anderzijds een behoefte aan versterkte samenwerking. Deze twee tendensen hoeven elkaar niet uit te sluiten, maar de verhouding ertussen is complex - en die complexiteit is kenmerkend voor de geschiedenis van de koninkrijksrelaties.

			De verhoudingen binnen het Koninkrijk zijn gevormd door een gelaagd proces van kolonisatie en dekolonisatie, gevolgd door institutionele hervormingen en verschuivingen in het denken over staatsrechtelijke en politieke structuren. Die verschuivingen - paradigmawisselingen - bepalen hoe men de onderlinge relaties analyseert, interpreteert en vormgeeft. Ondanks decennia van constitutionele en bestuurlijke aanpassingen is het proces van transformatie ook na 10-10-10 verre van voltooid. In een tijd waarin internationale spanningen toenemen en politieke culturen wereldwijd steeds meer naar binnen gekeerd raken, is het noodzakelijk de koninkrijksrelaties opnieuw te doordenken. Niet alleen vanuit historisch perspectief, maar vooral met het oog op de toekomst: welke paradigma’s zijn bepalend geweest, welke zijn onvoltooid gebleven, en welke alternatieven dienen zich aan?

			 

			Naar binnen gekeerde politiek

			 

			Een van de meest opvallende ontwikkelingen in de hedendaagse internationale politiek is de opkomst van een introverte (naar binnen gekeerde) politieke cultuur. Wereldwijd richten politieke leiders, democratisch gekozen of niet, zich primair op het eigen land en de belangen die zij als nationaal definiëren. Internationale solidariteit en een op de internationale rechtsorde gebaseerde samenwerking verliezen terrein aan een politiek van nationale zelfbevestiging. Dit fenomeen manifesteert zich niet alleen in grootmachten, maar ook in kleinere staten en territoria, waaronder de Caribische delen van het Koninkrijk.

			Deze naar binnen gerichte houding heeft verstrekkende gevolgen. Het respect voor oppositiepartijen en de bereidheid om rechterlijke uitspraken te accepteren wanneer deze politiek onwelgevallig zijn, nemen af. In de woorden van Anton Jäger is er sprake van ‘hyperpolitiek’1: een allesomvattende politisering van de samenleving, zichtbaar in bewegingen als Brexit, MAGA en populistische leuzen als ‘opkomen voor de Nederlanders’. Dit klimaat leidt tot internationale conflicten, maar werkt ook door in de kwaliteit van de koninkrijksrelaties.

			Zelfs binnen democratische partijen is het steeds moeilijker geworden om openlijk te spreken over Europese samenwerking of ontwikkelings-
samenwerking. Migratie is het politieke strijdtoneel bij uitstek geworden, waarbij de Caribische delen van het Koninkrijk door instanties als het CBS als ‘buitenland’ worden gedefinieerd. De Europese Unie wordt steevast als externe actor gepositioneerd, waardoor het besef van gezamenlijke besluitvorming verdwijnt. Dit alles heeft directe gevolgen voor het begrip en de waardering van de relaties binnen het Koninkrijk.

			 

			Institutionele en symbolische kanalisatie

			 

			Wat de situatie verder compliceert, is de neiging om de koninkrijksrelaties te benaderen als formele betrekkingen tussen politiek en maatschappelijk quasi-homogene landen. In werkelijkheid zijn de landen van het Koninkrijk allesbehalve homogeen, zowel qua politieke cultuur als qua maatschappelijke structuur. Toch wordt er institutioneel en symbolisch voortdurend gestreefd naar kanalisatie en coördinatie, bijvoorbeeld via gevolmachtigde ministers in Den Haag en vertegenwoordigers van Nederland in de Caribische landen. Voor de BES-eilanden is zelfs een rijksvertegenwoordiger aangesteld, die de relaties met de Nederlandse ministeries coördineert, maar daarmee ook externaliseert.

			Deze institutionele constructies zijn deels een erfenis van het verleden, waarin de statutaire relaties werden gezien als voorstadium voor onafhankelijkheid. Hoewel die doelstelling inmiddels is verlaten, blijven de bijbehorende structuren bestaan. Dit bevestigt en versterkt de naar binnen gekeerde blik in elk van de landen van het Koninkrijk.

			 

			De gevolgen van introversie

			 

			De introverte houding beperkt zich niet tot de afzonderlijke landen, maar werkt ook door op het niveau van het Koninkrijk als geheel. Verdragen worden vaak met grote vertraging voor de Caribische delen bekrachtigd, en de relatie met de Europese Unie blijft hangen in de status van Landen en Gebieden Overzee (LGO). Er lijkt weinig aandacht te zijn voor de geopolitieke verschuivingen, zoals de gevolgen van het door Trump geherdefinieerde krachtenveld of de latente Venezolaanse belangstelling voor de regio.

			Het huidige populisme is introvert en domineert het politieke klimaat en de internationale betrekkingen, terwijl technokapitalisme een virtueel ‘mare librum’ claimt. Het enige zinvolle antwoord hierop is een versterking van bereidheid tot samenwerking: veelzijdige maatschappelijke, economische en culturele verbindingen, zowel binnen als tussen de landen van het Koninkrijk.

			 

			Paradigmawisseling van koloniaal naar federaal

			 

			Het paradigma van de oorsprongsjaren van het Statuut was sterk gekleurd door het koloniale verleden. Hoewel men dit wilde vervangen door een federaal paradigma, bleef het koloniale denken doorwerken in de keuzes die werden gemaakt bij de opstelling van het Statuut. De artikelen 208-211 van de Grondwet (1948), die na de Indonesische onafhankelijkheid in een ander perspectief kwamen te staan, vormden het kader voor een federaal model.

			De aanvankelijke voornemens om een echt federale structuur te bouwen, maakten echter gaandeweg plaats voor een model waarin optreden als ‘koninkrijksorgaan’ een functie werd van Nederlandse staatsorganen, soms aangevuld met representanten van de andere landen van het Koninkrijk. Dit leidde tot een gemodificeerd, maar in allerlei opzicht nog steeds op de oude verhoudingen geënte politieke structuur. Nederland, het moederland, trok zich voor een deel van zijn bevoegdheden terug op een subsidiaire positie, gekoppeld aan procedures die invloed voor de andere landen van het Koninkrijk verzekerden – maar geen doorslaggevende stem. Op deze betekenis van het subsidiariteitsbeginsel als structurerend paradigma van het Statuut heeft Ryçond Santos do Nascimento in zijn dissertatie ‘Het Koninkrijk ontsluierd’ gewezen.2 Autonomie en gelijkwaardigheid, maar geen gelijkheid, was de uitkomst van deze bijzondere vorm van dekolonisatie. Het negatieve referentiepunt bleef de mogelijkheid van latere onafhankelijkheid: het door sommigen nagestreefde en door anderen gevreesde alternatief.

			 

			De trage verwijdering van de koloniale erflast

			 

			Na de opstand op Curaçao in 1969 (Trinta di Mei) versnelde de afwending van de koloniale erflast. De ontwikkeling ging daardoor alsnog in de richting van een federaal paradigma met - sinds 1975, toen Suriname onafhankelijk werd - twee landen. De democratische basis van de Nederlandse Antillen was echter broos en onsamenhangend; dat bleef ook zo na de afsplitsing van Aruba in 1986. De Nederlandse Antillen waren gevangen in een spastische structuur, gevormd door de Staatsregeling en de Eilandenregeling van de Nederlandse Antillen (ERNA), die geen politiek draagvlak bood.

			Het politieke zelfbewustzijn groeide in de Caribische landen van het Koninkrijk, zoals in de hele wereld het geval was, maar ook het besef in Nederland – na de Surinaamse ervaringen – dat men zich niet meer met het opdringen van onafhankelijkheid van verantwoordelijkheden kon ontdoen. De eerder overeengekomen, maar door Aruba niet daadwerkelijk nagestreefde onafhankelijkheid met ingang van 1996 werd daarom in 1994 geschrapt.

			 

			Federalisme zonder constitutioneel evenwicht

			 

			Het paradigma in de jaren rond 1990 was federalisme, echter in een merkwaardige gedaante, zonder constitutioneel verzekerde evenwichten. De vergeefse poging die in die jaren werd gedaan om tot een constitutioneel gemenebest te komen, was op het federale paradigma geënt, evenals het streven van elk der Caribische eilanden naar een eigen positie als rechtstreekse participant op federaal niveau. De spanning die daaruit voortkwam werd door de Raad van State in 2003 geduid in zijn rapport ‘Verdieping dan wel geleidelijk uiteengaan’.

			Onder invloed van een overal meer naar binnen gericht politiek klimaat werd dat spanningsveld in de 21ste eeuw steeds meer conflictueus, ook al waren er terreinen van samenwerking, zoals de rechtshandhaving, waarin resultaten werden geboekt. Dat de koninkrijksrelaties regelmatig zeer controversieel werden, kan niet los worden gezien van een verharding van het interne politieke klimaat in de hele westerse wereld, zowel in Nederland als in de Caribische landen van het Koninkrijk. Die verharding heeft enerzijds te maken met erosie van wat samenlevingen traditioneel bijeenhield, en anderzijds met de enorme druk die op mensen – ook persoonlijk, in de realisering van hun levensplannen – werd gelegd door de harde eisen van een neoliberale politieke economie.

			 

			In de richting van een associatief koninkrijksverband

			 

			Pas in 2010 kwam het in de jaren negentig begonnen proces van herinrichting van de Nederlandse Antillen tot een afsluiting. De herziening van het Statuut bracht geen herziening van de verdeling tussen koninkrijkstaken en landstaken. De 10-10-10 begeleidende consensusrijkswetten veranderden echter de materiële inhoud van die verdeling wel. Dit betreft onder meer de Rijkswet financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten, de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving, de Rijkswet politie, de Rijkswet openbare ministeries en de Rijkswet Gemeenschappelijk Hof van Justitie.

			Ondanks de op deze punten versterkte band met Nederland werd het wegvallen van de bestuurlijke bovenlaag van de Nederlandse Antillen opgevat als een erkenning van de lang bevochten eilandelijke autonomie van Curaçao en Sint Maarten. Net als eerder op Aruba wordt de datum van inwerkingtreding van de eigen constitutie als een nationale dag gevierd. In een lezing voor de University of Curaçao en een artikel in het Caribisch Juristenblad heb ik deze constitutionele ontwikkeling geduid als een beweging in de richting van het paradigma van het Koninkrijk als een associatie van de Caribische landen met Nederland.3

			 

			Democratie en representatie

			 

			Ingevolge het Statuut hebben de Staten-Generaal het laatste woord hebben inzake rijkswetten, die ook voor de Caribische landen van het Koninkrijk en hun inwoners bindend zijn. Al enige decennia wordt gestreden over de vraag hoe het ‘democratisch deficit’ bij de totstandkoming van zulke wetten kan worden opgeheven.

			De politieke onoplosbaarheid van dit probleem kan worden verklaard uit een conceptuele spagaat. Aan de ene kant staat een opvatting waarin het Koninkrijk als zodanig wordt afgemeten aan de maatstaf dat het een democratische staat moet zijn. Dit past het beste bij het constitutionele paradigma van een federatie. Dan ligt het voor de hand zo gauw mogelijk een eind te maken aan de uitsluiting van het kiesrecht voor de Tweede Kamer en (indirect) de Eerste Kamer die nu geldt voor de in de Caribische landen van het Koninkrijk gevestigde Nederlandse staatsburgers.

			Aan de andere kant staat een opvatting waarin elk van de vier landen van het Koninkrijk wordt gezien als een democratische staat met de daarbij behorende aanspraak op autonomie. Dan is echter het concept van een democratisch deficit niet bruikbaar om de kwaliteit van de relaties in het Koninkrijk te beoordelen. Het gaat dan veeleer om de wederzijdse aanvaardbaarheid van de uitkomsten. De discussie zal zich in deze visie moeten verleggen naar de wederzijdse aanvaarding van condities in de tussen de vier landen uit te onderhandelen arrangementen, waaronder de regeling van aangelegenheden van het Koninkrijk en de regelingen in zogenaamde consensusrijkswetten. In dat geval zal de legitimatie niet moeten worden gezocht in het democratische gehalte van het besluitvormingsproces, maar in de resultaten daarvan.4 Dit past het beste bij het constitutionele paradigma van een associatie.

			 

			Een agonistisch paradigma

			 

			De politiek en bestuurlijke realiteiten geven geen uitsluitsel over een visie op de toekomstige koninkrijksrelaties. Mogelijkheden tot samenwerking worden nog steeds vaak opgehouden door bevoegdheidsconflicten. Die worden dan vaak bijgelegd in politieke compromissen - vaak transacties met een financiële kern - die het conflict wel overbruggen, maar niet tot een oplossing brengen. Een naar binnen gekeerde politisering droeg er helaas sinds het tweede decennium van deze eeuw bij aan een agonistisch, d.w.z. op tegenstellingen gebaseerd paradigma: het Koninkrijk als het institutionele kader van spanningsvolle relaties. Paradigmawisseling is echter geen abrupte omschakeling, maar eerder een geleidelijke verdringing van het oude paradigma door het nieuwe, al blijft het oude paradigma van betekenis.

			 

			Coöperatief constitutionalisme als tegenkracht

			 

			Toch is er een tegenkracht, doordat er mensen zijn met de overtuiging dat er meer te winnen is bij samenwerking dan bij conflict. Het paradigma dat daar nu tegenover kan worden gesteld, is dat van coöperatief constitutionalisme. De tendens tot conflict en die tot samenwerking zijn daardoor tegelijk in de politieke en bestuurlijke realiteit aanwezig. De reële uitvoering van samenwerkingsprojecten en koninkrijksaangelegenheden gaat voort en maakt een natuurlijke ontwikkeling door. Dat past in wat ik eerder heb gesignaleerd: de mogelijkheid om de constitutionele orde van het Statuut meer horizontaal, namelijk als een associatie, op te vatten.

			 

			Hoe nu verder?

			 

			Maar vanzelf gaat dat niet. De feitelijke politieke situatie wordt in elk der landen van het Koninkrijk, net als in veel andere landen, vandaag de dag gekenmerkt doordat de blik vooral naar binnen is gericht. Dit gaat samen met aanscherping van politieke tegenstellingen. Voor dit antagonisme biedt een praktisch coöperisme (‘coöperism’): als alternatief de beste kansen. Deze term, ontleend aan het werk van Bernard Harcourt5, is gebaseerd op de waarden van participatieve democratie, rechtvaardigheid en duurzaamheid. Dit paradigma omvat allerlei vormen van samenwerking, niet alleen politiek en bestuurlijk, maar ook maatschappelijk en economisch. Het zou de definitieve breuk betekenen met het verticale, uit de koloniale verhoudingen voortgekomen paradigma dat elk van de entiteiten in het Koninkrijk als hiërarchische structuren ziet, die ook weer in een complexe hiërarchie met elkaar zijn verbonden.

			De ontwikkeling van hier af, laten we zeggen in de komende vijf jaren, zal moeten worden gedragen door zo’n op verdere ontwikkeling gerichte lezing van het Statuut. De Sustainable Development Goals van de Agenda van de Verenigde Naties voor 2030 bieden een uitstekend referentiekader. De opgaven voor de komende vijf jaren kunnen dan ook omvatten:

			•	Herijking van de koninkrijkstaken: burgers en maatschappelijke organisaties centraal stellen, instituties in dienst daarvan, met sociale grondrechten als richtsnoer.

			•	Horizontalisering en democratisering in de politieke structuren, zodat autonomie en gezamenlijkheid in de koninkrijksrelaties niet meer elkaars tegenpolen vormen.

			•	Herpositionering in een veranderend patroon van internationale betrekkingen.

			 

			Thema’s die met recht en reden in het brandpunt van de belangstelling staan, zoals bestaanszekerheid, sluiten daarbij aan. Zo’n agenda betekent dat we de bevoegdheidsverdeling volgens het Statuut niet meer zien als een zero sum game. Zo kunnen we het Statuut inderdaad meer en meer opvatten als een constitutionele opdracht die het belang van de burgers van het Koninkrijk dient.

			 

			De positie van Bonaire, Saba en Sint Eustatius

			 

			Het minst begrepen onderdeel van de koninkrijksrelaties is de positie van Bonaire, Saba en Sint Eustatius. De paradigmata van de koninkrijksrelaties kunnen daarop niet worden toegepast, omdat het bij deze openbare lichamen eigenlijk niet om koninkrijksrelaties gaat, maar om een bijzondere vorm van decentralisatie, die echter wordt begeleid door een voortdurende als ‘anders’ definiëren. De BES-wetgeving wordt vastgesteld door de Nederlandse wetgevende macht en is onttrokken aan de constitutionele vereiste symmetrie van zeggenschap en vertegenwoordiging. Op dit punt doet zich een spanning met constitutionele principes voor, die veranderingen nodig maken.

			Artikel 1a van het Statuut (2010) zou een ontwikkeling in gang hebben moeten zetten naar een positie binnen Nederland met bijzondere kenmerken. Artikel 1a wees door zijn formulering in de richting van een UPG-status, maar met de vervanging daarvan in 2017 door het artikel 132a van de Grondwet is een andere weg ingeslagen. Deze zogenaamde bijzondere gemeenten zijn immers ‘anders’, maar ze mogen alleen anders worden behandeld en bestuurd in de mate waarin dat anders-zijn daartoe noodzaakt, en dat criterium wordt uit het oog verloren nu jarenlang is gekozen voor permanente BES-wetten, de territoriale beperkingen van de gelding van verdragen, de aparte regeling van de rechtspraak, de voortgezette LGO-status, en een buitenlands monetair systeem. Er is hiermee een path dependency ontstaan die het anders-zijn institutionaliseert in plaats van het te waarderen als de andere kant van het gelijk zijn. Betwijfeld moet worden of dat houdbaar en duurzaam is. De scheidslijn in toepasselijkheid van Europese wetgeving die daardoor tussen het Europese en het Caribische deel van Nederland loopt, roept fundamentele vragen op over gegevensuitwisseling, samenwerking met Europol en de claim van dekolonisatie.

			 

			Slot

			 

			Ondanks het vele goede werk dat wordt verricht in de relaties binnen het Koninkrijk, blijven deze in een zo introvert politiek klimaat onbekend en onbemind. Het besef begint echter op te komen dat het Nederlandse politiek discours hier een niet te rechtvaardigen breuklijn vertoont, soms met zeer concrete aanleidingen, zoals milieuproblemen op Curaçao en de vuilstort op Bonaire. Wat in mijn ogen nodig is, hoognodig, is dat de blik naar buiten wordt gericht: buiten het Koninkrijk naar de Europese Unie, naar de deels bij de EU aangesloten Caribische omgeving, en naar een internationale context die de Caribische delen van het Koninkrijk confronteert met economische, klimatologische en machtspolitieke instabiliteit. De interne autonomie van de landen van het Koninkrijk en de deelneming van de openbare lichamen aan de Nederlandse autonomie belooft alleen succes als ze is ingebed in een consequent constitutioneel, rechtsstatelijk en sociaal-politiek stabiliserend beleid.
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Tussen vooruitgang, uitdagingen en de noodzaak van sterke instituties

			Door Elizabeth de Cuba

			 

			 

			Elizabeth de Cuba RA is sinds 1 oktober 2023 lid van het College financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten op voordracht van Curaçao.

			 

			Inmiddels is het vijftien jaren geleden dat Curaçao een autonome status als land binnen het Koninkrijk der Nederlanden verwierf. Sindsdien heeft Curaçao de regie over een groot deel van het beleid. Tegen die achtergrond ontstaat de vraag waar de samenleving van Curaçao vandaag de dag staat op het gebied van maatschappelijke domeinen waaronder het onderwijs, zorg, veiligheid, bestaanszekerheid en ook zeker de economie. Voor duurzame vooruitgang op deze zichtbare beleidsterreinen zijn goede randvoorwaarden belangrijk. Denk hierbij aan de (daad)kracht van instituties en de kwaliteit van het bestuur, alsook de manier waarop Curaçao omgaat met de overheidsfinanciën. Pas als er aan die randvoorwoorden is voldaan, kan er beleid ontwikkeld worden dat consistent en positief doorwerkt binnen de maatschappelijke domeinen.

			Op een aantal terreinen zien we beleidskeuzes die goed uitpakken. Zo groeit het toerisme hard en worden oude vervallen delen van Curaçao in een hoog tempo opgeknapt. We zien ook dat Curaçao beter in staat is belastingen te innen. Daardoor heeft Curaçao een begrotingsevenwicht én kan er voorzichtig gewerkt worden aan een investeringsagenda. Alhoewel positieve resultaten zijn bereikt, blijft er nog genoeg werk aan de winkel om duurzame vooruitgang te realiseren op de maatschappelijke domeinen.

			 

			Duurzame overheidsfinanciën

			 

			Adequaat financieel beheer is cruciaal, omdat het de houdbaarheid van de overheidsfinanciën waarborgt, duurzame economische ontwikkeling faciliteert en de autonomie van Curaçao versterkt. Alleen met heldere en betrouwbare financiële sturing kunnen risico’s effectief worden beheerst en ontstaat ruimte voor de nodige investeringen in belangrijke domeinen zoals onderwijs, de zorg, veiligheid bestaanszekerheid en de economie van Curaçao.

			De Nederlandse Antillen kampten jarenlang met problemen op het terrein van de overheidsfinanciën. Begrotingen fungeerden onvoldoende als het financiële beleidsinstrument en de schuldposities en betalingsachterstanden waren problematisch. Daarom zijn bij de start van de autonomie van Curaçao eisen gesteld ten aanzien van noodzakelijke verbeteringen en is er onafhankelijk toezicht ingesteld. Dit toezicht werd vastgelegd in de Rijkswet financieel toezicht (Rft), waarmee de Colleges financieel toezicht (Cft) werden ingesteld. De Rft beoogt met het financieel toezicht en eisen ten aanzien van de verbetering van het financieel beheer de duurzaamheid van de overheidsfinanciën te borgen.

			Sinds 2015 wordt elke drie jaar door een onafhankelijke commissie geëvalueerd of Curaçao en Sint Maarten structureel voldoen aan de relevante normen van de Rft. In 2024 onderzocht de Evaluatiecommissie Rft de begrotingsjaren 2021-2023. Op basis van deskresearch en gesprekken met bestuurders, toezichthouders en deskundigen concludeerde de commissie dat nog geen sprake is van duurzaam houdbare overheidsfinanciën. Dit brengt risico’s met zich mee ten aanzien van de stabiliteit en de uitvoerbaarheid van beleid.

			Ook concludeerde de commissie dat meer eigenaarschap nodig is voor de beëindiging van het externe toezicht. De relevante instituties moeten laten zien dat ze gezamenlijk de verantwoordelijkheid voor het financieel beheer kunnen dragen.

			 

			Versterking van de positie van de instituties

			 

			Sterke en goed functionerende instituties zijn cruciaal voor stabiliteit, continuïteit en de noodzakelijke checks & balances die effectief en doelmatig bestuur mogelijk maken. Als er voldoende bevoegdheden en middelen voor de instituties aanwezig zijn om hun mandaat uit te voeren en er ook gehoor wordt gegeven aan rapporten en adviezen, bevordert dit het vertrouwen in en de effectiviteit van het bestuur van Curaçao.

			Een gebrek aan good governance stelt een samenleving bloot aan grote financiële en maatschappelijke risico’s. Dit gevaar is voor ons op Curaçao helaas ook duidelijk geworden. Dossiers zoals de bouw en financiering van het ziekenhuis en de problemen bij Girobank en Ennia laten zien dat bijvoorbeeld individuele belangen, ruimte voor zelfverrijking of gebrekkig toezicht tot grote schade leiden. De samenleving moet de rekening daarvoor betalen en de gevolgen drukken nog decennialang zwaar op de overheidsbegroting en daarbij op de schouders van alle belastingbetalers van Curaçao. Daardoor kunnen we minder investeren in de voor onze samenleving zo belangrijke domeinen als onderwijs, zorg, veiligheid en bestaanszekerheid.

			De schuldsanering van 2010 zorgde voor een gezonde financiële uitgangspositie voor Curaçao. Maar toch, door de gebrekkige effectiviteit van de relevante instituties, zou je met de kennis van nu kunnen spreken van een valse start. En eigenlijk is dat ook niet zo gek. Vanaf 2010 moest Curaçao zijn eigen instituties verder uitbouwen, waarbij structuren nog grotendeels naar het model van de Nederlandse Antillen opereerden of uit een Nederlands model zijn overgenomen. De instituties waren vaak nog onvoldoende afgestemd op de lokaal aanwezige capaciteit en cultuur of op de nieuwe realiteit van eigen verantwoordelijkheid.

			Curaçao heeft te maken met complexe dossiers. Daarom zijn sterke instituties, zoals de Raad van Advies, de Algemene Rekenkamer, de Centrale Bank, de Ombudsman, SBTNO, de Landsdiensten en ook de Staten belangrijk. In het regeerprogramma van het kabinet Pisas III (2025-2029) wordt de cruciale rol van instituties onderkend en wordt het belang van transparant en goed onderbouwd bestuur benadrukt.

			De meest recente Rft-evaluatie benadrukt dat het versterken van de instituties essentieel is voor het ontwikkelen van het noodzakelijke eigenaarschap. Uiteindelijk zouden de instituties dusdanig moeten functioneren en hun bestuurlijke werkwijze zo moeten organiseren dat er sprake is van good governance. Dan worden participatie, de rechtsstaat, transparantie, responsiviteit, consensus, inclusiviteit, effectiviteit en verantwoordelijkheid gewaarborgd. Door checks & balances wordt een stevige stelsel van intern toezicht gevormd wat extern toezicht dan overbodig kan maken.

			 

			Verwachtingen en draagkracht

			 

			Een belangrijke vraag is: worden er te hoge eisen gesteld aan Curaçao? Zonder ambitieuze doelstellingen is vooruitgang enerzijds beperkt, maar te hoge verwachtingen kunnen juist weerstand oproepen en averechts werken. Daarom is het van belang een balans te vinden, door duidelijk in kaart te brengen wat momenteel haalbaar is en dat wat wenselijk is voor de langere termijn. De Rft-evaluatie stelt dat een strategische ontwikkelingsagenda visie, draagvlak en vaak politiek moeilijke keuzes vereist, bijvoorbeeld bij hervormingen in de sociale zekerheid. Zonder dergelijke beslissingen is het moeilijk duurzame langetermijnplannen te formuleren en uit te voeren.

			Een goed voorbeeld hiervan is het Landspakket. Bij de introductie van het Landspakket in 2020 was sprake van vertrouwen, hoop en ambitie. Het pakket beloofde brede hervormingen en structurele verbeteringen, maar al snel bleek dat de lat mogelijk te hoog lag. De plannen vroegen om een tempo en schaal die de beschikbare lokale capaciteit oversteeg. Achteraf werd duidelijk dat realisme en een gefaseerde aanpak cruciaal zijn: structurele vooruitgang kan alleen duurzaam zijn wanneer plannen aansluiten bij de daadwerkelijke uitvoeringskracht.

			 

			Een bekend knelpunt: capaciteit

			 

			Een veel besproken knelpunt is het tekort aan uitvoeringscapaciteit. Het versterken hiervan is een randvoorwaarde om de beoogde plannen en doelstellingen te realiseren. Dit vraagt om het aantrekken van (jonge) professionals met de juiste expertise en het actief tegengaan van de aanhoudende braindrain. Wanneer Curaçao beschikt over voldoende en gekwalificeerd menselijk kapitaal - en waar nodig óók de durf om beschikbare mensen op de juiste functie te positioneren - kunnen de noodzakelijke hervormingen daadwerkelijk duurzaam worden uitgevoerd.

			Een mogelijke oplossing ligt in een combinatie van maatregelen: investeren in onderwijs en gerichte opleidingsprogramma’s en het creëren van aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden om lokaal talent te behouden of terug te laten keren. Daarnaast kan een gefaseerde aanpak van hervormingen helpen om de druk op de beschikbare capaciteit te verlagen en de uitvoerbaarheid te vergroten. Deze oplossingen vereisen zowel van Nederland als Curaçao zelf politiek uitdagende keuzes en een visie die de termijnen van een regeerprogramma ver overstijgen.

			 

			Schuldniveau en schuldquote

			 

			Na de schuldsaneringsronde in 2010 bestond de langlopende schuld van Curaçao vrijwel uitsluitend uit de resterende schuldsaneringsleningen in de vorm van zogeheten bulletleningen. Dit zijn leningen waar tussentijds niet op wordt afgelost. Deze vorm van financiering heeft destijds helaas financieringsvraagstukken voor zich uitgeschoven. Daardoor wordt er nu, vijftien jaar later, pas echt weer naar herfinanciering gekeken. In de afgelopen vijftien jaar zijn daar enkele grote leningen bijgekomen, met name de leningen uit de tijd van de Covid-pandemie, de lening voor de bouw van het Curaçao Medical Center en de lening ter oplossing van de Giro-problematiek.

			Het gaat hierbij om leningen voor maatschappelijk noodzakelijke kosten: een pandemie, een falende financiële instelling en een verwaarloosd ziekenhuis en nieuwbouw die tegen een relatief hoge prijs is gerealiseerd. De Ennia-problematiek wordt ook via een langetermijnoplossing in de begroting gefinancierd. Dit is ook een financieringsvraagstuk waarvan nog decennialang de gevolgen merkbaar zullen zijn. De echte impact op toekomstige landsbegrotingen momenteel is nog onzeker.

			Tegelijkertijd zitten er ook beperkingen op de mogelijkheid tot het aangaan van leningen door Curaçao. Noemenswaardig is bijvoorbeeld dat financiering voor de jaarlijkse exploitatierekening (de zgn. gewone dienst) binnen de huidige wetgeving niet in aanmerking kan komen voor financiering door middel van leningen met Nederland. Wellicht is dat juist voor een beleidsterrein als onderwijs essentieel om de noodzakelijke investeringen te kunnen doen in onze toekomstige generaties.

			De schuldquote van Curaçao, de verhouding tussen de schulden van een land en de omvang van de economie (het bbp), begon bij 41 procent ultimo 2011 en is sindsdien gestegen boven de door het IMF gehanteerde grenswaarden. Dit is vooral toe te schrijven aan het nominale bbp, dat het laagst was tussen 2020 en 2021, gecombineerd met een hoger schuldenniveau door de Covid-leningen. Vanaf 2022 is wel weer een dalende trend van de schuldquote zichtbaar, door zowel de verbetering van het bbp als een lichte verlaging van het schuldniveau.

			 

			Tot slot

			 

			Op essentiële maatschappelijke terreinen zoals onderwijs, zorg, veiligheid en bestaanszekerheid is het niet altijd mogelijk met cijfers eenduidig vast te stellen of er sinds 10-10-10 verbeteringen zijn gerealiseerd. Mensen ervaren dat er op belangrijke terreinen nog onvoldoende vooruitgang is. Er leven nog te veel mensen rond of onder de armoedegrens, de toegang tot de (betaalbare) zorg staat onder grote druk en tekorten in mensen, materiaal en geld zorgen voor grote uitdagingen in het onderwijs.

			Helaas hebben we allemaal gezien hoe het falen van instituties negatieve gevolgen heeft voor de overheidsbegroting. Daarmee worden investeringen in cruciale maatschappelijke domeinen belemmerd. Door het versterken van instituties en het waarborgen van gezonde overheidsfinanciën kunnen zulke problemen in de toekomst worden voorkomen. Deze instituties versterken ook het toezicht op de effectiviteit van noodzakelijke investeringen.

			Toch is er zeker vooruitgang geboekt. We mogen ook trots zijn op de grote stappen die Curaçao als ‘jong’ land aan het maken is en er is onmiskenbaar sprake van eigenwaarde en toekomstperspectief. Als Curaçao zijn autonome status volledig wil benutten - onder meer door het beëindigen van het financieel toezicht door het Cft - is er nog wel veel werk te verrichten. Dit vereist een langetermijnvisie en politieke draagkracht én durf van de Curaçaose politiek en het bestuur. Als de institutionele randvoorwaarden rond good governance nog verder worden ingevuld leggen we het fundament om onze autonomie echt te kunnen dragen en bestendigen.

			 

			   



		

Van de Rotonde naar de Boulevard?

			Door Clifton Wallé

			 

			 

			Clifton Wallé MBA is o.a. voorzitter van de Raad van Commissarissen van Curoil, vicevoorzitter van de Raad van Commissarissen van Curaçao Investment & Export promotion Angency (CINEX) en voorzitter van de Raad van Toezicht van de Integriteitskamer van Sint Maarten.

			 

			Beloften en realiteit

			 

			De ontmanteling van de Nederlandse Antillen op 10 oktober 2010 werd gepresenteerd als een nieuw begin. Curaçao zou, bevrijd van de ballast van dubbele bestuurslaag, zelf koers kunnen bepalen. De slogan ‘Nos mes por!’ weerspiegelde het optimisme.

			Toch bleek de realiteit tijdens de evaluatie van de eerste periode van vijf jaar, de tweede periode van vijf jaar en nu de derde periode van vijf jaar weerbarstig. Vijftien jaar later zijn de beloften grotendeels niet ingelost en het vuur en hoop van 10-10-10 is al jaren geleden gedoofd. De bevolking is er wezenlijk niet beter van geworden. Na 2010 is de bevolking van Curaçao qua inkomen per capita gezakt tot de armste bevolking in het gehele Koninkrijk. De cijfers van de recent gehouden census qua opleidingsniveau liegen er niet om. De AOV-uitkering is de laagste van het Koninkrijk. Om er maar een paar op te noemen uit de lange lijst van argumenten die u ongetwijfeld terug zal vinden in de bijdragen van anderen in dit (e-)boek.

			Curaçao draait sinds midden jaren 1980, vier decennia lang, rondjes op de rotonde. De rotonde staat symbool voor stagnatie, herhaling, besluiteloosheid en verkeerde beslissingen. Keer op keer wordt koersbepaling voor acties naar de toekomst in het bestuur en de ontwikkeling van Curaçao gemist. De oproep naar richting kiezen is geen nieuw vraagstuk.

			 

			Historische reflecties: Evertsz, Plaate en Nos Futuro

			 

			Oud-premier van de Nederlandse Antillen Juancho Evertsz - ook bekend van “6-1=0” - in de avondkrant Amigoe van 10 februari 1973 en ik citeer: “Dit kaduke schip zonder kompas en zonder een goed stuurrad zinkt binnen de kortste keren naar de bodem van de Caraïbische Zee als alles bij het oude blijft. Collectieve herbezinning: wat willen wij, waar willen wij naar toe en hoe moeten wij ons doel bereiken, is hard nodig.”

			In 1980 stelde volkscomponist Rudy Plaate in zijn lied ‘Mi Ke Sa’ (Ik wil weten) prikkelende vragen over de toekomst: “Mi ke sa si ahinda tin Shell i hotelnan bunita?” (ik wil weten of de Shell er nog is en mooie hotels er nog staan). “Si ahinda Antia su nòmber ta bria?” (indien de naam Nederlandse Antillen nog schittert in het jaar 2000?). Plaate vroeg zich ook af of degenen die er een puinhoop van hebben gemaakt er nog wonen of dat zij zich in Nederland hebben gevestigd. Hij waarschuwde toen al, begin jaren 80, voor de erosie van fundamenten waarop Curaçao rustte en riep feitelijk op het tij te keren.

			1985/1986 volgt het academisch project ‘Nos Futuro’ (vanuit de Universiteit van de Nederlandse Antillen) dat resulteert in een dikke gele bundel vol met voordrachten met diepgaande analyses van overheid, politiek systeem, arbeid, technologie, milieu en cultuur. Een academische bijdrage om integraal richting te geven. 25 jaar na de publicatie van ‘Nos Futuro’ is het land Nederlandse Antillen opgeheven. Evertsz’ rekensom uit 1973 dat 6-1=0 is, bleek visionair. Ook vijftien jaar na 10-10-10 is de roep uit 1973 tot “collectieve herbezinning: wat willen wij, waar willen wij naar toe en hoe moeten wij ons doel bereiken, is hard nodig”, nog altijd even relevant.

			 

			Kiezen tussen Rotonde en Boulevard

			 

			Curaçao draait al te lang ‘rondjes op de rotonde’. En de vraag is wederom: durven wij - met degene in posities van leiderschap voorop - koers te bepalen, uit de rotonde te rijden en de afslag te nemen? En zo ja, waarheen? Deze keuze vraagt om leiderschap, visie, moed, doortastendheid, governance en integriteit.

			De boulevard symboliseert toekomstgericht denken, nieuwe kansen, en duurzame vooruitgang voor de bevolking van Curaçao. De inwoners moeten er beter van worden. Dat is tot nu toe - vijftien jaar na 10-10-10 - grotendeels niet het geval.

			In de achteruitkijkspiegel blijven turen is krankzinnig. Vooruitkijken door de grote ‘windshield’ van de auto naar het panorama is actueler en kan koersbepalend zijn. In wat voor soort land en gemeenschap willen de bewoners leven, wonen, werken en genieten? De boulevard staat symbool voor de koers naar welzijn, duurzaamheid, succes en geluk (‘happiness’) van de samenleving; het collectief. Het laatste is vertolkt door oud-premier van Curaçao Eugene Rhuggenaath in zijn toespraak in 2017 bij zijn aantreden als politiek leider van de PAR (Partido Antia Restrukturá).

			Een blik vooruit vraagt om een strategisch en integrale aanpak. Zonder te pretenderen volledig te zijn, waag ik vervolgens een poging enige indicatie te geven met een ruimdenkende blik naar een mogelijke toekomst. Alhoewel niet volledig, wel met de intentie te prikkelen naar actie.

			 

			Economische en sociale ontwikkeling

			 

			Meer connecties. Meer menselijke interactie. Verruiming koopkracht en activiteiten.

			Toerisme groeit op Curaçao en is nagenoeg de enige pijler van belang waarop de economie rust. Echter, een te sterke afhankelijkheid van bezoekers is risicovol (9/11 en Covid leveren het bewijs). Bovendien wijzen diverse voorbeelden elders erop dat een land of regio niet met focus op voornamelijk de toerist moet worden ontwikkeld. Het juiste uitgangspunt is een land in de eerste plaats te ontwikkelen voor de lokalen die er dagelijks wonen zodat zij er beter van worden. Het credo: ‘A place where it is good to live, is good to visit!’

			Curaçao zal er goed aan doen de huidige ontwikkeling spoedig te transformeren en in de langetermijnstrategie ook de ecologische ‘footprint’ sterk in het vizier te houden. Veel meer richten op de ‘high end’ toerist - die tijdens zijn/haar verblijf meer in de lokale economie achterlaat - in plaats van op kwantiteit van het aantal bezoekers per jaar. Ik pleit dus als oud-directeur Toerisme om het beleid duurzaam te transformeren naar een (economische en sociale) ontwikkeling waarbij de lokale bevolking voorop staat. Die moet er op een duurzame wijze beter van worden.

			De Blauwe Economie zoals voorgesteld door prof. Gunther Pauli levert voordelen voor people, planet en profit. Het is een noodzaak voor de energietransitie ter bestrijding van de klimaatcrisis. Het heeft ook een financieel-economisch voordeel dat er minder deviezen het land uitstromen. Door meer gebruik te maken van wat er is (land voor zo veel mogelijk eigen voedselproductie (agroponics, etc), zee voor verantwoord vissen, de wind en zon voor schone energieproductie en hergebruik door recylcing. Blue Economy behelst het bouwen van ecosystemen in lijn met het grote ecosysteem dat wij Natuur noemen. Voor Curaçao betekent het gebruik maken van wat er al is. In termen van energie zijn dat zon, wind en oceaan. Wat kan Curaçao op consistente wijze meer doen met die drie? Wat kan Curaçao op een moderne manier meer aan landbouw, veeteelt en visserij gaan produceren ten gunste van voedselzekerheid voor de lokale bevolking? En ook dat er minder hoeft te worden geïmporteerd om de toerist van voedsel te kunnen voorzien. Minder import beïnvloed de deviezenvoorraad en ook lokale werkgelegenheid voordelig.

			Om de afhankelijkheid van het toerisme te verminderen, zal de overheid van Curaçao er goed aan doen haar eigen Nationale Export Strategie (NES) met grotere daadkracht dan tot nu toe versneld te implementeren. De NES heeft o.m. creative industries (ook wel als orange economie aangeduid), en de dienstensectoren op het gebied van IT, educatie, haven en maritieme diensten, bio blauwe economie geïdentificeerd als economische ontwikkelingskansen voor de toekomst. Consistent beleid en het creëren van het juiste investeringsklimaat zijn essentieel om deze sectoren ook daadwerkelijk op basis van ecosystemen succesvol te laten groeien.

			 

			Mens, onderwijs en vorming

			 

			De vorming van de Mens staat centraal. Althans dat behoort het te zijn. Het valt ronduit te betreuren dat bij het landsbestuur en politiek het welzijn van de mens als een hoog goed naar de achtergrond is verdreven. Het roer moet urgent om. Een land wordt opgebouwd door de talenten en merites van zijn kinderen. Daarin is het belangrijk het bewustzijn te activeren van ‘Ken mi ta?’ en ‘Ami ta ken?’ (wie ben ik en ik ben wie?) aanzienlijk te verdiepen. Een duidelijk beleid en strategie dat ‘life-long learning’, ‘continuous learning’ en ‘talentmanagement’ stimuleert en activeert is dringend nodig. De ‘critical skills’ voor 2030 en 2050 zijn door het World Economic Forum, de OECD, de Wereldbank, de Verenigde Naties en andere wereldorganen geïdentificeerd. De vraag is echter: is Curaçao zijn burgers hiervoor aan het opleiden en vormen?

			AI biedt kansen voor slimme ontwikkeling. Curaçao moet inwoners en sectoren veel beter voorbereiden op intelligent en smart gebruik van AI, deze te stimuleren om op ‘smart’ wijze van AI te profiteren. De huidige ‘smart nation’ initiatieven verdienen concreet beleid en uitvoering. Op het gebied van data en Tier IV Datacenter kan meer synergie worden bewerkstelligd; er vallen meer voordelen voor het land uit te halen. Op het gebied van AI, data en cybersecurity zal Curaçao als ministaat en ‘small island development state’ (SIDS) vergaande samenwerking binnen het Koninkrijk moeten nastreven. En van daaruit op slimme wijze aansluiting zoeken bij internationale forums.

			Dat er vele andere terreinen zijn waarop het eiland richting moet kiezen, is evident. Mijn pleidooi is duidelijk: richting kiezen, de rotonde verlaten. De boulevard van welzijn, duurzaamheid, succes en ‘collective happiness’ voor de bevolking van mijn geboorte-eiland, oprijden.

			Er zijn echter wel een aantal basisvoorwaarden voor duurzame vooruitgang, zoals integriteit. Integer denken en handelen is een belangrijke deugd. Juancho Evertsz’ uitspraak blijft relevant: “Een land krijgt geen corrupte politici als het zelf niet corrupt is. Dit kaduke schip zonder kompas en zonder een goed stuurrad zinkt binnen de kortste keren naar de bodem van de Caraïbische zee als alles bij het oude blijft.”

			Het instellen van een onafhankelijke integriteitskamer als een College van Staat is hoognodig voor Curaçao. De al enkele jaren functionerende integriteitskamer van Sint Maarten kan als voorbeeld dienen. Ik geef ter overweging één koninkrijksbrede integriteitskamer in te stellen, waarvan alle landen kunnen profiteren. Misschien naar analogie van de Raad van State?

			 

			Leiderschap & governance

			 

			Curaçao heeft leiders nodig met visie, strategisch en analytisch inzicht, kritisch en met systemisch denkvermogen. Die vertrouwd zijn met de meest recente ontwikkelingen en megatrends op het terrein van technologie, AI en Big Data. Leiders en mensen die integriteit hoog in het vaandel hebben en voor wie integriteit en integer zijn te allen tijde ‘non-negotiable’ is.

			Hand in hand met integriteit geldt dat good governance (openbaar bestuur) en good corporate governance (bedrijven) basisvereisten zijn voor duurzame vooruitgang. Goed bestuur houdt immers in: het besturen met daadkracht en telkenmale de keuze te maken tussen leiden met een korte ‘ei’ of het lijden met een lange ‘ij’.

			Een ‘shift in mindset’ en attitude is onontbeerlijk. Oude, ineffectieve oplossingen moeten plaats maken voor innovatie. Anders komt Curaçao niet van de rotonde af. Het is al ver over tijd dat Curaçao meer ruimte moet scheppen voor nieuw denken, waarbij ‘life-long learning’ en nieuwsgierigheid voor de nieuwe generatie entrepreneurs en politieke bestuurders essentieel zijn. Meer aansluiting zoeken in het toepassen van innovatie, zowel binnen het Koninkrijk (Nederland staat op #8 op de wereldlijst van de meest innovatieve landen) als daarbuiten. Het voeren van consistent beleid om collaboratief denken en solidair handelen naar een hoger niveau te tillen is een onmisbare ‘asset’. Optimaal gebruik maken en inzetten van onze beste ‘illuminated and enlighted brains’ (inclusief diaspora) is noodzakelijk voor succes.

			 

			Eén Koninkrijk: eenheid in verscheidenheid

			 

			Het Koninkrijk kan veel meer betekenen dan slechts een formeel verband, vastgelegd in de grondwet van het Koninkrijk: het Statuut. Meer vrijwillige - noem het smart - samenwerking op terreinen van innovatie, energie, gezondheidszorg en sociale zorg, onderwijs en buitenlandse handel biedt voordelen waarmee alle landen binnen het Koninkrijk erop vooruit kunnen gaan. Ik geloof in het uitgangspunt: ‘Nos mes Por’. Echter, wel met een komma erachter en met de toevoeging: ‘Pero no nos so!’ Voluit voorwaarts luidt het dan: ‘Nos mes por, pero no nos so!’ (vrij vertaald: Wij kunnen veel zelf, maar niet alleen). ‘Huntu’, door meer samen te werken, kunnen wij veel meer dan alleen op eigen kracht. Op het terrein van sport is dit keer op keer bewezen! Het kan zijn dat de tijd is aangebroken dat het motto ‘steunend op eigen kracht, doch met de wil elkander bij te staan’ van ‘zelfredzaamheid met solidariteit’ evolueert tot hedendaags ‘meer interdependentie en meer samenwerken’.

			Oud-premier Mark Rutte had het tijdens zijn bezoek in 2013 aan Curaçao over “Samen veel geld verdienen”. Samen de voordelen plukken van een Nederlands Koninkrijk gespreid over twee continenten. Durven wij aan de westelijke kant van de oceaan af te stappen van kleinstatelijke illusies in de hedendaagse globaliserende wereld? En bewust te kiezen voor ‘smart’ samenwerking? Beginnend in eigen land, vervolgens binnen het Koninkrijk, maar wel gebaseerd op volop respect voor elkaars realiteit en diversiteit. Het blijft bij het vinden van een balans tussen enerzijds autonomie en anderzijds het versterken van verbondenheid. Ook bij Nederland wringt de schoen soms binnen de Europese Unie. En toch staat Nederland sterker als onderdeel van de EU dan alleen. Waarom is dat anders binnen het Koninkrijk op twee continenten?

			 

			Focus op de voordelen en samen sterker

			 

			Meer samenwerken als één Koninkrijk levert voordelen: denk op het gebied van ambassades en economisch attachees. Op het gebied van technologie, innovatie, AI, digitalisering. Nederland staat zoals eerder genoemd #8 op de wereldranglijst van meest innovatieve landen met een zeer succesvolle Brainport/Eindhoven-regio. Hechtere samenwerking m.b.t infrastructuur, luchthavens en luchtvaart, zeehavens, watermanagement, landbouw, veeteelt en visserij en voedselzekerheid. Op terreinen als de wetenschap en onderwijs, (staats)rechtsgeleerdheid, gezondheidszorg, op het gebied van sociale verzekeringen (SVB’s), bestaanszekerheid, weerbaar zijn, pensioenfondsen, energie en op het gebied van sport. Het honkbal en de atletiek laten het zien: samen sterk. Het vereist wel ruim koninkrijksdenken en welwillendheid aan beide kanten van de oceaan. “We are One. And together we stand strong!” 1 Kingdom. 4 countries. “We can do much better”!

			Bij de evaluatie van 10-10-10 in 2030 moet blijken of de afslag naar de boulevard is genomen. Moge het olympisch vuur worden ontstoken. Dat ambitie en verantwoordelijkheid de boulevard, onze ‘mindset’ en onze attitude, helder mag verlichten. Dat dit vuur ons bewustzijn verder mag aanwakkeren, zodat wij gezamenlijk en in solidariteit, als burgers van één sterk en vooruitstrevend Koninkrijk, er allen beter van worden. En dat ‘koninkrijkszaken’ wordt vervangen door het ‘Koninkrijk is ons allen zaak’. Want het Koninkrijk is en mag geen zaak zijn van of tussen regeringen alleen. Het gaat feitelijk in het Statuut om ONS! De bevolking. Het Koninkrijk zijn WIJ!

			 

			Realiteitszin

			 

			Ik pleit voor realiteitszin. Het is ver over tijd om de rotonde achter ons te laten. Tijd om het vuur van hoop op een betere toekomst weer aan te steken. Nauwere samenwerking, nationaal, met zuster(ei)landen en binnen het gehele Koninkrijk levert meer op dan geïsoleerde pogingen. De boulevard van welzijn, vooruitgang, succes, en geluk (collectieve happiness) ligt in het verschiet; Curaçao moet echter wel de afslag nemen, oprijden met integer leiderschap, vastberadenheid en visie. Het moment is nú.

			 

			   



		

Fifteen Years of Autonomy: The Case for Returning Some

			By Richard Doornbosch

			 

			 

			Drs. Richard Doornbosch is President van de Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten.

			 

			Autonomy and the loss of economic scale: setting the stage

			 

			On October 10, 2010 a historic milestone was reached when Curaçao and Sint Maarten became autonomous countries within the Kingdom of the Netherlands. The two layers of government, the central government and the island territory, were merged into a single national government.

			Yet this autonomy came at a price. While Curaçao and Sint Maarten gained full country status, they also lost some of the economies of scale that had been achieved under the broader Netherlands Antillean constellation. Functions that had once been shared by five islands now had to be organized separately, often at higher relative cost for small economies.

			Moreover, full autonomy was not achieved in all areas. Together with Sint Maarten, Curaçao formed a monetary union with a common currency and shared central bank, the Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten (CBCS). Consequently, the countries did not enjoy full independence in the steering of monetary policy. Over the past 15 years, the monetary union has been a much-debated topic. The central question often raised is: why were the countries bound together in a “forced marriage”, when at the very moment of dismantling the Netherlands Antilles the prevailing metaphor had been that of a ‘friendly divorce?

			In this contribution, I will outline the benefits of having a monetary union for small island economies, focusing on the advantages of pooling resources and reserves, as well as risk sharing to generate economies of scale. In addition, I will suggest how such pooling and risk sharing could be applied in other policy areas, that currently face challenges precisely because of their small scale. The objective is to explore how, while maintaining national autonomy, countries can pool resources and share risks to benefit from economies of scale through structured collaboration or, more ambitiously, through the creation of shared institutions. At the same time, such collaboration cannot remain purely voluntary. Once cooperation is anchored in legal or institutional framework, there is inevitably a trade-off with autonomy.

			 

			Monetary Union: a framework for shared strength

			 

			A monetary union can be defined as an agreement between two or more countries to adopt a common currency and coordinate monetary policy through a central authority, namely a central bank. Such a union can offer several advantages, including the elimination of exchange rate fluctuations, enhanced price stability, economies of scale in monetary governance and in financial regulation and supervision, and greater ease of labor and capital mobility across the member countries. Well-known examples of monetary unions that were formed before that of Curaçao and Sint Maarten include the Economic and Monetary Union in Europe and, closer to home, the Eastern Caribbean Currency Union.

			From an economic perspective, one way to assess whether such a union is justified is through the lens of the optimum currency theory, first introduced by Robert Mundell in 1961. According to Mundell, the rationale for entering a monetary union arises when the benefits of doing so outweigh the costs. While there is no single criterion to determine whether a country should participate in a currency area, several relevant factors have been proposed and tested over time, such as the degree of factor mobility (labor and capital), openness of the economy, product diversification, synchronization of business cycles, and the correlation and variation of shocks. In our case, however, no rigorous study has yet been conducted to determine whether the two countries together constitute an optimum currency area. What has provided the economic rationale in practice is stability derived from a fixed exchange rate, with the US dollar being the dominant invoicing currency for most trade and a strong inflation anchor.

			In practice, the decision to establish a monetary union between Curaçao and Sint Maarten also reflects the potential economies of scale associated with maintaining a common central bank for two small island economies. By joining a monetary union, the pooling of resources and reserves as well as risk sharing, enhance overall efficiency and stability.

			Pooling of resources, in particular, generates operational economies of scale through synergy effects. For small open economies, the operational costs of a joint central bank are lower than the combined costs of each country maintaining its own separate institution. These costs include staff recruitment, IT systems, and statistical infrastructure. Additional efficiencies also arise from consolidated oversight and supervisory frameworks, which strengthen regulatory capacity and support the development of macroprudential policies. In the case of the CBCS, the shared governance structure further reduces administrative costs, while promoting policy coherence, an important feature given the strong interlinkages between financial institutions across the monetary union.

			Beyond operational efficiencies, financial economies of scale are achieved in a monetary union through the pooling of international reserves at the common central bank. Reserves are held for balance of payments needs to intervene in foreign exchange markets. In fixed exchange rate regimes such as ours, they also serve to safeguard the peg and maintain confidence in the currency. Furthermore, they cover transactional needs like import financing and signal a country’s ability to meet its external obligations.

			When reserves are pooled in a monetary union, member states benefit from a larger collective buffer to absorb external shocks or balance of payments crises. In the event of a country-specific shock, such as Hurricane Irma in Sint Maarten in 2017, access to common reserves provide crucial stability. Pooling also lowers administrative and overhead costs compared to each country managing their reserves individually. In this sense, reserves pooling is also a form of risk pooling, since shared reserves can be allocated to cushion adverse shocks faced by individual members.

			Another benefit of a monetary union lies in risk-sharing, which spreads the impact of shocks across the member countries. With free capital mobility, if one member suffers an asymmetric shock, excess savings can flow from the other member countries to the affected country. Risk-sharing also generates economies of scale. Curaçao and Sint Maarten, as small economies, do not each need to maintain large precautionary buffers. Instead, a smaller collective buffer is sufficient to absorb shocks.

			 

			Extending pooling and risk sharing beyond the 
Monetary Union

			 

			Although Curaçao was the largest territory in the Netherlands Antilles and largely had the institutional capacity to function as a country, attaining full autonomy also meant losing economies of scale previously available in several key policy areas. This has led at times to capacity constraints, financial pressures, and inefficiencies. Building on the earlier discussion on the monetary union, I will now propose, at times through unconventional ideas, how resource pooling, reserve pooling, and risk sharing among the countries in the Kingdom could help compensate for these lost economies of scale. In this contribution, the focus will be particularly on creating economies of scale in collaboration with Sint Maarten, although similar opportunities could also explored with the other countries in the Kingdom. Given that much of the legislation in the Dutch Caribbean is modeled on the Netherlands, there is also a natural scope for harmonization.

			One such policy area is statistics. A common challenge for many small island economies is the collection and dissemination of reliable data. Over time, the importance of data-driven policymaking has increased, placing even greater demands on statistical authorities. At the same time, advanced data systems and IT infrastructure could strengthen the statistical landscape, but these investments are often relatively expensive for small states while capacity constraints add to the challenge.

			A stronger collaboration among the statistical authorities of Curaçao and Sint Maarten, or, more ambitiously, the creation of a common statistical authority, would allow economies of scale through the pooling of resources. Instead of each country duplicating the same statistical office, functions could be centralized, generating efficiency gains similar to those achieved by the common central bank shared by Curaçao and Sint Maarten. The statistical authority of the Netherlands could also play a key role in resource pooling by providing expertise, and where possible, taking on tasks that can be more efficiently carried out at the Kingdom level.

			Another, perhaps more ambitious yet politically sensitive area for establishing a common entity is health insurance. The financial burden of population ageing on health care costs became more pronounced for Curaçao after the dismantling of the Netherlands Antilles, since the other territories in the former country, particularly Sint Maarten, had a relatively younger population. Although ageing is progressing more slowly in Sint Maarten, the country is also experiencing challenges in financing health care. For both countries, the issue is compounded not only by rising demand but also by diseconomies of scale as their relatively small populations make health care provision more expensive on average.

			Insurance, in this case health insurance, is especially well suited for risk pooling. The purpose of risk pooling is to spread financial risk across the population so that no individual carries the full burden of health care costs. If health insurance systems in Curaçao and Sint Maarten were harmonized, health risks would be spread across a larger population. At the same time, contributions from both countries would flow into a shared reserve fund, reducing the need for separate reserve management. Similar to the monetary union, this would lower administrative and overhead costs. Finally, economies of scale could be achieved through pooled resources, such as human capital, IT infrastructure, procurement of medication, and the broader cost of delivering health care.

			An additional area where pooling could prove valuable is climate change, which poses one of the greatest long-term challenges for Curaçao and Sint Maarten. The two islands are located in the Caribbean, one of the regions most exposed to natural disasters. Such events not only cause human losses but also leave lasting economic damage through the destruction of infrastructure, setbacks in tourism, and severe fiscal pressures. Climate-related risks therefore represent a permanent threat to economic growth.

			Strengthening resilience to these shocks requires significant investment, which is difficult for small economies with limited resources. Here, collaboration offers important opportunities. Risk pooling can be pursued through mechanisms such as the Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility, of which Sint Maarten is already a member and which Curaçao should also consider joining. Reserve pooling could take the form of a joint climate or natural disaster fund, financed for example from tourism revenues, providing both countries with a collective buffer at lower cost than separate funds.

			Finally, resource pooling –through joint research- shared expertise and coordinated disaster response, would strengthen institutional capacity. The CBCS could assist by collecting and analyzing data, developing risk models, and supporting policymaking. Such collaboration ultimately enhances efficiency, fosters regional solidarity, and improves preparedness against climate risks.

			 

			Preconditions for common institutions

			 

			For a common institution to function effectively, several preconditions are crucial. First, there must be strong and mature governance and limited political interference, ensuring credibility and fairness. Considering the monetary union, it is probably fair to say there is room for improvement here. Second, clear and enforceable financing mechanisms are required, with contributions tied to transparent rules and compliance conditions. Third, institutional durability must be secured by limiting easy opt-outs, which could undermine stability. Fourth, fiscal discipline is necessary, since failure in one country ultimately creates risks for both. Finally, harmonized legislation is crucial to guarantee consistency and enable efficient implementations. These conditions also help prevent free-rider problems, ensuring that all members contribute fairly and that the benefits of common institutions are shared equitably.

			 

			Balancing autonomy and scale

			 

			The monetary union between Curacao and Sint Maarten can be used as a case where economies of scale are generated through pooling and risk sharing, as an example on how similar benefits can be created in other policy areas that face constraints due to limited scale. Autonomy is often understood simply as each country managing its own affairs. Yet, in a deeper sense, the purpose of autonomy is to foster socio-economic development and the well-being of the population. For small economies, this goal cannot always be achieved in isolation.

			International experience shows that collaboration and shared institutions can enhance resilience and efficiency. In Europe, the Economic and Monetary Union illustrates how countries pool sovereignty to achieve stability and growth. Closer to home, The Easter Caribbean Currency Union and Caricom provide examples of small states joining forces to pursue common goals, based largely on the concept of creating economies of scale. A similar path can be followed between the countries in the Dutch Caribbean, particularly Curaçao and Sint Maarten. By carefully pooling resources, sharing risks and building common institutions, these countries can overcome diseconomies of scale and strengthen development.

			 

			   



		

Stilstand en achteruitgang 

			van de natuur na 

			vijftien jaar autonomie

			Door Dolfi Debrot1

			 

			 

			Dr. Adolphe O. Debrot is als wetenschapper verbonden aan Wageningen University & Research waar hij betrokken is bij tropisch onderzoek met een focus op natuurbeheer, behoud van bedreigde soorten, visserij en voedselproductie. Eerder was hij o.a. directeur van Caribbean Research and Management of Biodiversity (CARMABI) op Curaçao.

			 

			In 2010 werd Curaçao een autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Vijftien jaar na deze staatkundige verandering is het nuttig na te gaan welke gevolgen de autonomie heeft gehad op de bescherming van de natuur. Het is algemeen bekend dat de natuur, net als op andere Caribische eilanden, enorm onder druk staat, onder andere vanwege overtoerisme, klimaatverandering en invasieve soorten.

			Allereerst is het belangrijk te onderkennen dat veranderingen in de status van (delen van) de natuur niet noodzakelijk causaal verbonden zijn met enig beleid. Een voorbeeld daarvan is de enorme toename van de voorheen zwaar bejaagde groene leguaan (Iguana iguana) en het herstel van de voormalig bedreigde blauwduifpopulatie (Patagioenas squamosa). Geen van beide soorten is beschermd, waardoor de toename niet aan effectief natuurbeheer kan worden toegeschreven. De toename van deze soorten is vooral het gevolg van culturele veranderingen waardoor de jacht voor consumptie, die vroeger intensief plaatsvond, sterk is afgenomen. Toenemende veediefstallen maakten het met de tijd minder aantrekkelijk om geiten los te laten lopen en ook dat heeft bijgedragen aan het herstel van de bebossing in bepaalde gebieden. Dit is nog een voorbeeld van een verandering met een andere oorzaak dan beleid.

			In welke mate het actieve beleid van de Curaçaose overheid na 2010 daadwerkelijk heeft geleid tot betere bescherming en herstel van bedreigde soorten en ecosystemen moet verder worden onderzocht. Middels dit stuk wil ik bijdragen aan een inventarisatie van de huidige staat van natuurbescherming op Curaçao, zodat duidelijker wordt waar verbeteringen nodig zijn. Dat zulk beleid nodig is, lijkt evident: de helft van de Curaçaose koraalsoorten wordt met uitsterven bedreigd, mangroves worden grootscheeps verwijderd voor de bouw van toeristische complexen en huizen, invasieve dier- en plantensoorten verdrijven lokale soorten en de vervuiling van het grond- en kustwater leidt niet alleen tot het verdwijnen van koraalriffen, maar draagt ook bij aan risico’s voor de volksgezondheid.

			De aanwezigheid van uitvoerbaar natuurbeleid is de eerste belangrijke graadmeter voor het handelingsperspectief op gebied van natuur. Zonder beleid ontbreken de essentiële kaders voor wetgeving en financiën, de minimale voorwaarde voor het behalen van gestelde doelen op het gebied van natuurbescherming. Verder dient beleid draagvlak te hebben en vastgelegd te worden in wetten en regelgeving, waardoor structurele financiering, uitvoering en controle mogelijk wordt. Dat er een breed draagvlak voor natuurbehoud en -beheer bestaat onder de Curaçaose bevolking is meerdere keren wetenschappelijk aangetoond. Dit is waarschijnlijk te danken aan de productie van verschillende documentaires over de Curaçaose natuur, de waarde die het publiek meer en meer toeschrijft aan een gezond milieu, de jarenlange structurele natuureducatie voor de jeugd op het eiland en de media die graag over de natuur rapporteren aan het publiek.

			Voor de ontwikkeling en uitvoering van beleid zijn sterke instituties nodig. De Verenigde Naties benadrukt met Sustainable Development Goal (SDG) 16 de noodzaak voor deugdelijk bestuur en sterke instituties als essentiële voorwaarde voor gezonde en duurzame ontwikkeling. In opdracht van het parlement van Curaçao is het overheidsapparaat daarom in 2023 doorgelicht door managementdeskundigen (Kokx, Rojer en Nisbet). Hun conclusies over het Curaçaose vermogen om daadwerkelijk aan de vele bestuurlijke taken te voldoen (ook natuurbescherming), waren negatief en door hen kort samengevat als “niets doen is geen optie meer!” Jammer genoeg is er in de afgelopen vijftien jaar nauwelijks sprake geweest van (nieuw) natuurbeleid of de uitvoering van bestaand beleid, ook niet op grond van de verplichtingen uit (internationale) wetten en verdragen.

			 

			Internationale natuurverdragen

			 

			Curaçao is partij bij verschillende internationale natuurverdragen zoals het Biodiversiteitsverdrag, CITES-verdrag, Ramsarverdrag, de Bonn-conventie, het SPAW-protocol van de Cartagena Conventie en het Zeeschildpaddenverdrag. De landsverordening Grondslagen Natuurbeheer en -bescherming (LvGNat) uit 1998 maakt deze 'internationale verplichtingen’ ook lokaal verplichte wetgeving middels dynamische verwijzing. Deze situatie is uniek binnen de regio en zorgt ervoor dat verplichtingen uit voorgenoemde verdragen serieuzer moeten worden genomen, omdat zij ook tot lokale wetgeving zijn gemaakt (via de LVGNat).

			Echter, tot op heden zijn de meeste van deze verdragsrechtelijke verplichtingen onvolledig of geheel niet geïmplementeerd. In de praktijk is handhaving tegen bijvoorbeeld overtredingen van het CITES-verdrag lastig (lokale versie: art. 7 LvGNat). Een voorbeeld hiervan is de kroonslak, karkó, Lobatus (Strombus) gigas, die (publiekelijk bekend) continu illegaal uit de Venezolaanse Aves-eilanden naar Curaçao wordt gesmokkeld voor consumptie. Hoewel de autoriteiten hiermee bekend zijn, wordt er niet gehandhaafd vanwege een gebrek aan bevoegdheden. Een ander voorbeeld zijn de verplichtingen voortvloeiend uit art. 8.B LvGNat, met een verbod op “handelingen of activiteiten” aangaande diersoorten genoemd in bijlage II van het SPAW-protocol, zoals bijvoorbeeld bepaalde koraalsoorten.

			Echter, handelingen die deze soorten negatief beïnvloeden (bv. aanleg van land en golfbrekers) vinden regelmatig plaats. Dit is moeilijk te bevatten als je bedenkt dat alle koraalsoorten op Curaçao in principe al op grond van de Rifbeheerverordening worden beschermd. Er worden simpelweg te snel ontheffingen verleend. Tot slot is de LvGNat, zoals die na de autonome status van Curaçao sinds 2010 op de website van de overheid is te lezen, incorrect. Een groot aantal verplichtingen ter bescherming van de natuur uit de versie van vóór 2010 zijn om onbegrijpelijke redenen weggelaten in de ‘geconsolideerde’ versie. Deze tekortkomingen zorgen voor enorme problemen voor handhaving en zijn recentelijk uitgebreid beschreven in de TAR-Justitia door dr. J. Sybesma.

			De intentie om op basis van aangegane internationale verdragen en lokale wetgeving bedreigde soorten en ecosystemen beter te beschermen wordt niet omgezet in daden. Er zijn bijvoorbeeld meer dan honderd soorten op en rondom Curaçao (voornamelijk mariene soorten) die op de Rode Lijst van de IUCN (International Union for the Conservation of Nature) voorkomen omdat ze met uitsterven worden bedreigd. Ondanks dit zijn overzichten van lokale soorten die bescherming verdienen nooit opgesteld (anders dan op Aruba en Bonaire). Sommige van die soorten komen ook voor in de bijlagen II van het SPAW-protocol en zouden wettelijk de hoogst mogelijke mate van bescherming moeten genieten, zoals bepaald in de LVGNat. Soorten op bijlage III van het SPAW-protocol, die ook veel voorkomen op en rond Curaçao, zouden ook bescherming moeten krijgen tenzij de oogst of vangst daarvan duurzaam plaatsvindt. Wat de criteria zijn die bepalen of een soort wel of niet ‘duurzaam gebruikt’ wordt, is nergens vastgelegd. Als gevolg daarvan blijven de in bijlage III van het protocol genoemde soorten in principe ‘vogelvrij’ verklaard. In sommige gevallen houdt Curaçao zich selectief wel aan de SPAW-verplichtingen, zoals bijvoorbeeld bij de in- en uitvoer van dolfijnen (waarvoor de LvGNat voor de gelegenheid is aangepast), of bij het aanleggen van een pier voor cruiseschepen.

			Omdat de verplichte Milieu Effect Rapportage (MER), vastgelegd in de Hinderverordening Curaçao van 1994, nog steeds niet wordt uitgevoerd, wordt milieuschade alleen bij grote projecten en slechts deels in beeld gebracht. Daarmee wordt de wettelijke verplichting feitelijk omzeild. Hierdoor wint in de afweging het economisch belang het van de aan te richten natuur- en milieuschade. Zonder MER is er geen duidelijk beeld van milieuschade en is handhaving niet mogelijk. Op deze manier wordt natuurbehoud in de besluitvorming over ruimtelijke ordening structureel genegeerd.

			Een noemenswaardig lichtpunt op gebied van het voldoen aan internationale verdragen (maar ook aan art. 10 uit de LVGNat) is de instelling van vier conserveringsgebieden (Malpais/St.Michiel, Rif St. Marie, Muizenberg en Noordwest Curaçao) van het eiland in 2013 onder het internationale Ramsar-verdrag. In 2018 werd ook het onbewoonde eiland Klein Curaçao zo aangewezen. Ondanks die aanwijzingen zijn er verder geen regels opgesteld voor het beheer van deze gebieden en zijn er geen financiën beschikbaar gesteld voor daadwerkelijk beheer en handhaving. Ondertussen worden deze gebieden voortdurend geteisterd door onder meer illegale stroperij, afvalstort, overmatige bezoekersdruk, natuurvandalisme en illegale bouw.

			De beschermde status van deze Ramsar-gebieden is vooralsnog een ‘papieren status’ nu er naast de bestemming als conserveringsgbied geen actieve invulling wordt gegeven aan beheer en handhaving. Hoewel andere natuurparken (zoals het Christoffelpark, Shete Boka en het Rif Mangrove Park en Seru Largu National Park te Willibrordus) wel worden beheerd, genieten deze geen beschermde status, omdat de daartoe benodigde wetten simpelweg niet bestaan. Ook in het mariene milieu heeft het SPAW-Gebied I (zuidoostkant Curaçao) wel een wettelijke status, maar zonder daadwerkelijke bescherming.

			Hoewel de LVGNat een kader schept voor de natuurbescherming en er landelijke, internationale en beleidsmatige verplichtingen daartoe bestaan, ontbreekt het veelal aan uitgewerkte wetgeving. In de LvGNat staat bijvoorbeeld dat Curaçao eens in de vijf jaar een Natuurbeleidsplan moet opstellen en een commissie moet instellen om advies te geven over de uitvoering van deze Landsverordening. Na vijftien jaar is er nu eindelijk een natuurbeleidsplan (2024-2030), maar de commissie is zelfs 27 jaar na inwerkingtreding van deze wet nooit ingesteld. Hoe het natuurbeleidsplan zal worden uitgevoerd is onbekend.

			 

			Nationaal natuurbeheer en -behoud

			 

			Het nationaal natuurbeheer en -behoud zou erop moeten toezien dat op Curaçao voorkomende soorten en ecosystemen blijven voortbestaan door te zorgen voor genoeg leefruimte van voldoende kwaliteit. Daarnaast moeten ook externe bedreigingen, zoals invasieve soorten en klimaatverandering, zoveel mogelijk worden beperkt.

			De bescherming van bedreigde en kwetsbare soorten heeft de hoogste prioriteit. Echter de lijst van beschermde terrestrische diersoorten op Curaçao is nooit aangepast sinds 1926 en is geen enkele plantensoort wettelijk beschermd. Voor het mariene milieu is de situatie iets beter, aangezien alle koraal- en zeeschildpadsoorten zijn beschermd op grond van de Rifbeheerverordening. Bestuurlijk toezicht en handhaving, dan wel strafrechtelijke opsporing en vervolging gebeurt helaas nauwelijks. In tegenstelling tot in andere landen, worden er op Curaçao geen metingen gedaan, waarmee de duurzame oogst van economisch belangrijke soorten kan worden bepaald. Door de hoge mate van overbevissing van commerciële koraalrifvissen is er van ‘duurzaam gebruik’ al lang geen sprake meer. Ook hier zijn maatregelen om een gezonde koraalrif-visstand te behouden onvoldoende gewaarborgd, terwijl dit juist belangrijk is voor de visserij en het duiktoerisme.

			In de Visserijlandsverordening gelden enkele regels en verboden op de meest schadelijke vismethoden, zoals het gebruik van kieuwnetten en longlines. Deze maatregelen zijn onvoldoende om de lokale visstand te beschermen. Curaçao zou daarom een voorbeeld kunnen nemen aan andere landen door zones in te stellen waar niet gevist mag worden en daarnaast ecologisch belangrijke vissoorten te beschermen, zoals papegaaivissen. In de afgelopen jaren heeft ook het gebruik van zogeheten FAD’s (Fish Attracting Devices) een vlucht genomen. Er zijn geen beheerskaders opgesteld voor het beperken van deze potentieel schadelijke manier om grote pelagische vissoorten gericht te bevissen.

			Door het gebrek aan effectief natuurbeheer voldoet Curaçao niet aan zijn eigen ambities en beleid. Curaçao heeft de vijf van de zeventien SDG’s van de Verenigde Naties in zijn beleid opgenomen, maar de feitelijke situatie botst met onder andere SDG 2 (voedselzekerheid) en SDG 14 (behoud aquatische biodiversiteit). Opnieuw is er sprake van ambitie op het gebied van natuurbescherming, maar blijft de praktische uitvoering achterwege.

			 

			Ruimtelijke ordening

			 

			Goede ruimtelijke ordening is fundamenteel voor de bescherming van het leefgebied dat bedreigde soorten nodig hebben voor hun voortbestaan. Het belangrijkste juridische instrument voor ruimtelijke ordening is het Eilandelijk Ontwikkelingsplan (EOP) uit 1995. Momenteel is de ruimtelijke ordening de enige basis voor habitatbescherming. Het EOP is sinds 10-10-10 drie keer ambtelijk herzien, maar daarbij zijn belangrijke elementen verdwenen: een samenhangende aanpak, voldoende diepgang, deskundige ambtelijke ondersteuning en duidelijke sturing. Diverse belangen komen daardoor in de knel. In de praktijk bestaat er een overmatig sterke positie van wat als economisch belang wordt gezien bij de belangenafweging.

			Zonder toepassing van gedegen ruimtelijk beleid wordt de schaarse ruimte van het eiland een lappendeken, met inefficiëntie van infrastructuur en functies door elkaar heen, half-voltooide verkavelingsplannen, verlies van potenties en kwaliteiten en een verdergaande druk op het veranderen van de bestemming van open land en conserveringsgebieden. Conserveringsgebieden worden steeds meer gebruikt voor te veel zaken waar die niet op berekend zijn.

			Een van de meest zorgelijke situaties op het gebied van ruimtelijk beleid is dat de gehele zuidkust van Oostpunt (1089 ha: 1/4de van het geheel), van Fuikbaai tot en met de Lagune van Kabes (di Kòrsou), in 2023 is aangekocht voor toerisme en woningbouw. Dit kan worden gezien als het meest ernstig collectief falen op natuurgebied van deze eeuw voor Curaçao. Oostpunt wordt in tal van wetenschappelijke publicaties, vanaf de eerste eilandelijke natuurinventarisatie van prof. Mörzer Bruyns in 1969 tot en met recente natuurbeheerplannen en visiestukken, consequent aangeduid als het belangrijkste en meest diverse, overgebleven natuurgebied van het oostelijke deel van het eiland. Besprekingen met de nieuwe eigenaar om te komen tot een oplossing voor behoud van dit kustgebied in natuurlijke staat dienen zo snel mogelijk opgepakt te worden.

			Bij de uitvoering van het EOP en beslissingen over de ruimtelijke ordening worden economisch belangen in de praktijk veel meer meegewogen dan andere belangen en dus ook de verplichtingen voor natuurbeheer. Dit wordt versterkt door het feit dat in de afgelopen jaren er amper economische diversificatie heeft plaatsgevonden. Integendeel, de overafhankelijkheid van massatoerisme is alleen maar toegenomen (ondanks alle plannen om aan ‘kwaliteitstoerisme’ te doen en waarschuwingen; zie TAC rapport 2013).

			De daaraan gerelateerde bouw wordt als stuwende sector gezien, al levert die uiteindelijk geen blijvende economische activiteit op en worden daarbij vaak illegale arbeiders en buitenlandse bouwbedrijven en aannemers ingezet. Inmiddels is die overafhankelijkheid een grote zorg van de Centrale Bank (en het IMF) vanwege een enorm, en toenemend, aandeel van leningen voor onroerend goed (47 procent) in de leningenportefeuille van de commerciële banken. Ook is er de laatste jaren een enorme prijsopdrijving gaande in de markt voor onroerend goed waardoor kopen en huren onbetaalbaar is geworden voor de lokale koopkracht.

			Met het binnenhalen van goedkope buitenlandse werklieden en afwezigheid van duurzame banen voor lokalen (zie SDG 8, met doelen voor goed en eerzaam werk), blijft het de grote vraag wie er uiteindelijk baat heeft bij deze ontwikkeling. Op Aruba is het al dusdanig ver gegaan dat socio-econoom Peterson (2023) heeft aangetoond dat de lokale bevolking geheel geen economisch baat heeft gehad bij het ‘over the top tourism’ van de afgelopen jaren. Dit lijkt nu ook voor Curaçao het scenario te worden. De officiële duiding van ‘scientific tourism’ als niche binnen het toerisme lijkt mooi, maar is waarschijnlijk alleen op enige schaal van betekenis mogelijk als het project Proteus tot stand komt. Eenzijdig verder gaan met verkavelen en massatoerisme als belangrijkste economisch speerpunt zal op den duur de meeste natuurwaarden permanent degraderen en geen blijvend economisch succes leveren.

			 

			Milieukwaliteit

			 

			Afgezien van de bescherming van soorten en hun leefgebied is de kwaliteit (dus het afwezig zijn van vervuiling) van het leefgebied essentieel. De Hindervergunning uit 1994 ziet toe op het voorkomen van verschillende vormen van vervuiling op Curaçao. De Hindervergunning is pas in 2024 aangevuld met de landsverordening Luchtkwaliteitseisen. Deze laatste wijziging is niet tot stand gebracht op basis van bewust gekozen beleid, maar op basis van een rechterlijke uitspraak om milieunormen vast te leggen voor een op Curaçao gevestigde raffinaderij. Deze regeling wordt door velen gezien als ‘gelegenheidswetgeving' om de raffinaderij open te kunnen houden omdat niet tegelijk normen voor de toegestane mate van vervuiling in zee en op land zijn meegenomen.

			Het onbeperkt oppompen van grondwater voor bedrijfsdoeleinden en zwembaden verergert de verdroging en bijkomende intrusie van zeewater in de grondwatervoorraden, die ook minder worden aangevuld door de oprukkende verharding en bebouwing van terreinen. Afvaldumps nemen toe, net zoals het ‘koperbranden’ in de natuur (om koperdraad te ontdoen van het plastic isolatiemateriaal). Dat vervuiling op Curaçao een groot probleem is, blijkt uit verschillende wetenschappelijke studies. De endemische grondwaterfauna van Curaçao is op plekken verdwenen en mogelijk zelfs uitgestorven door bodem en/of grondwatervervuiling; het zeewater rondom het eiland blijkt zwaar vervuild met allerhande chemicaliën, zware metalen en antibioticaresistente bacteriën; de bodem van verschillende binnenbaaien blijkt zwaar vervuild met zware metalen; en de overgrote meerderheid van het rioolwater gaat ongezuiverd de zee of grond in.

			Het toenemende toerisme en ongecontroleerde recreatie hebben recent geleid tot een grote toename van de verstoringsdruk in belangrijke natuurgebieden. Dit heeft grote gevolgen voor verstoringsgevoelige soorten zoals nestelende roofvogels of zeevogels. De toenemende en vaak onbeheerste verstoring brengt kwetsbare natuurwaarden - die bijvoorbeeld op Klein Curaçao en in het Christoffelpark nog duidelijke veerkracht tonen - steeds meer in gevaar. Studies naar de ecologische draagkracht tegen verstoring ontbreken vooralsnog.

			 

			Invasieve soorten en agrarische plagen

			 

			Al vanaf de jaren 90 van de vorige eeuw heeft de voormalige Dienst Landbouw Veeteelt en Visserij gehamerd op de noodzaak van fytosanitaire wetgeving om de invoer van niet-inheemse ziekten en plagen voor dieren en gewassen te voorkomen. Door gebrek aan dit soort wetgeving zijn er in de loop van de jaren tientallen ernstige plagen en ziekten het land binnengekomen die het gebruik van dure en milieugevaarlijke bestrijdingsmiddelen in de lokale landbouw noodzakelijk maken. Het bredere probleem van schadelijke uitheemse soorten en plagen is in het afgelopen decennium sterk toegenomen. Wereldwijd zijn niet-inheemse soorten een van de belangrijkste factoren die bijdragen aan het verdwijnen van inheemse soorten.

			Vooral toeristische projecten importeren op grote schaal vreemde flora, met vervreemding van de eigen flora en import van landbouwplagen en ziekten tot gevolg. Om de inheemse natuur en de unieke biodiversiteit van het eiland te beschermen tegen de zogeheten ‘faunavervalsing’, is het essentieel om de komst en vestiging van invasieve soorten te voorkomen, in samenwerking met douane, kustwacht, politie en justitie. Door het gebrek aan wetgeving en controle hebben zich al veel uitheemse soorten hier gevestigd en verspreid zoals de Afrikaanse reuzenslakken, Cubaanse kikkers, vleesetende landplatwormen, neembomen, palmkevers, wurglianen en lionfish. Al deze soorten hebben een negatieve invloed op inheemse soorten, die ze of opeten of verdringen.

			 

			Klimaatbeleid

			 

			Al in 2000 wezen Debrot en Sybesma in een wetenschappelijk artikel op de noodzaak van een klimaatbeleid gezien de bijzondere kwetsbaarheid van Curaçao en zijn natuur. De eerste initiatieven door verschillende partijen - zoals diverse herbebossingsprojecten, het benutten van duurzame wind- en zonne-energie, de plaatsing van belangrijke nieuwe infrastructuur verder van de kust - komen pas nu tot stand, maar een volwaardig klimaatbeleid ontbreekt. De gevolgen van klimaatverandering zijn inmiddels duidelijk merkbaar: toenemende hitte met negatieve effecten op mens en dier, zeespiegelstijging, een hogere frequentie van zware stormen en orkanen en een grilliger regenpatroon. Dit alles zet de natuur meer onder druk door afwisselende periodes van overmatige regenval, verdroging en verzilting. Daar komen nog bij de massale aanwas van sargassumwier en ernstige koraalsterftes.

			De kwetsbaarheid voor klimaatverandering wordt versterkt wanneer klimaatverandering samenvalt met andere stressfactoren, zoals waterverontreiniging, overbevissing en concurrentie van invasieve soorten. Onderzoek op Bonaire laat bijvoorbeeld zien dat koraalriffen langs natuurlijk beboste kusten veel veerkrachtiger zijn dan koraalriffen langs kaalgekapte/schraal beboste of bebouwde kustlijnen. Bossen zorgen ervoor dat zoetwater de bodem kan indringen en houden sediment, nutriënten en andere vervuiling tegen die anders op het rif zouden belanden.

			Hoewel klimaatverandering een wereldwijd probleem is, kunnen lokale maatregelen de veerkracht van ecosystemen aanzienlijk verhogen. Een gezonde visstand en goede waterkwaliteit maken riffen beter bestand tegen opwarming en verzuring. In januari 2024 werd de eerste Routekaart Klimaatstrategie voor Curaçao vastgesteld. De uitvoering daarvan hangt af van voldoende ambtelijke capaciteit, financiering en samenwerking tussen ministeries. Daarnaast is draagvlak in de samenleving essentieel.

			 

			Conclusies

			 

			De vooruitzichten voor de biodiversiteit van de natuur van Curaçao zijn op lange termijn somber. Na vijftien jaar autonomie staat de natuur van Curaçao, ondanks enkele lichtpunten, er aanzienlijk slechter voor. Dit is zorgwekkend, aangezien een gezonde natuur essentieel is voor de leefbaarheid van het eiland. De institutionele kennis en expertise die nodig zijn om het tij te keren, zijn in de afgelopen vijftien jaar binnen het ambtenarenapparaat sterk afgenomen, terwijl de bestaande capaciteit momenteel overbelast is.

			Hoewel de natuur cruciaal is voor de leefbaarheid van het eiland en grote kansen biedt voor duurzaam toerisme, voedsel- en zoetwatervoorziening, én ondanks breed maatschappelijk draagvlak voor duurzaam beheer, wordt er minder dan één duizendste van de jaarlijkse nationale begroting aan deze verantwoordelijkheid besteed. Een toewijzing van enkele procenten van de begroting zou noodzakelijk zijn. Ook tijdens een recente conferentie van de Dutch Caribbean Nature Alliance (DCNA) was de conclusie dat er structureel veel meer investeringen nodig zijn om de teloorgang van de natuur te voorkomen. De voornaamste gebieden waarvoor er beleid ontwikkeld moet worden en uitgevoerd zijn: de bescherming en het beheer van dier- en plantensoorten en hun leefgebieden op land en in zee, het behoud van de milieukwaliteit van die gebieden, het voorkomen en bestrijden van schadelijke invasieve soorten, en het beperken van de gevolgen van klimaatverandering.

			Nu natuurbeheer en -bescherming achterblijven, laat Curaçao niet alleen de lokale natuur in de steek, maar ook de samenleving. De ‘waarde’ van natuur wordt steeds vaker in geld uitgedrukt en is zeer aanzienlijk. Het Amerikaanse Waitt Instituut heeft onlangs berekend dat de Curaçaose koraalriffen jaarlijks $443 miljoen bijdragen aan de lokale economie via toerisme, recreatie en visserij. De vraag naar ecotoerisme is wereldwijd groeiende en toeristen zijn vaker bereid om te betalen om de natuur in hun vakantiegebieden in stand te houden. Noodzakelijke maatregelen en wetten - zoals bijvoorbeeld een lijst met te beschermen soorten, of het instellen van visvrije zones - zijn vaak rechtstreeks over te nemen van naburige eilanden waardoor ‘het wiel niet opnieuw hoeft te worden uitgevonden’.

			Oplossingen om vervuiling tegen te gaan zijn bekend, zoals het verbeteren van de capaciteit van de rioolwater zuiveringsinstallaties en het uitbreiden van het aantal aansluitingen. Deze kunnen met een ecotax bekostigd worden zoals dat ook op Bonaire is ingevoerd. Opiniepeilingen laten zien dat het overgrote deel van de Curaçaose bevolking dit soort maatregelen steunt en meer delen van het eiland zou willen beschermen. Wetenschappelijke studies tonen duidelijk aan dat maatregelen dringend nodig zijn, en de oplossingen liggen dus grotendeels al klaar. Curaçao moet nu daadkrachtig handelen en samen met lokale partners de inhaalslag maken in natuurbescherming en -beheer. Daarbij kan ook het Koninkrijk een rol spelen, gezien de zorgplicht bij de uitvoering van internationale verdragen.

			 

			1.	Ik dank verschillende experts voor hun belangrijke bijdragen aan dit artikel. Gezien de beperkt toegestane omvang voor deze bijdrage, kunnen vele belangrijke opmerkingen, verwijzingen en voorbeelden helaas niet meegenomen worden.

			 

			   



		

De stille uitholling van de democratie

			Door Dick Drayer

			 

			 

			Journalist Dick Drayer is met standplaats Willemstad correspondent voor het Caribische deel van het Koninkrijk voor o.a. de NOS, Trouw en Associated Press. Met zijn Persbureau Curaçao produceert hij tevens nieuwsbulletins voor lokale radiostations.

			 

			Vijftien jaar na 10 oktober 2010 - het moment waarop Curaçao en Sint Maarten autonome landen werden binnen het Koninkrijk - is de belofte van autonomie nog altijd niet ingelost. Het Nederlandse position paper dat eind september verscheen als kabinetsreactie op de bespiegelingen van de Raad van State bij het zeventigjarig bestaan van het Statuut spreekt van “gelijkwaardige dialoog” en “respect voor autonomie”. Maar wie naar de praktijk kijkt, ziet vooral dat autonomie een illusie blijft.

			De machtsasymmetrie tussen Nederland en de Caribische landen is onverminderd groot. En die ongelijkheid is niet alleen zichtbaar in Den Haag, maar ook in Willemstad zelf: in de manier waarop regeringen communiceren, of juist níet communiceren, met hun bevolking en pers.

			 

			Democratisch tekort

			 

			De Raad van State wees er vaker op dat het Koninkrijk kampt met een democratisch tekort. Burgers op de Caribische eilanden zijn gebonden aan rijkswetten die in Den Haag worden gemaakt, maar hebben geen stem in het parlement dat die wetten vaststelt. Een eenvoudige oplossing zou zijn Caribische Nederlanders actief kiesrecht voor de Tweede Kamer te geven.

			De Nederlandse regering wijst dat resoluut af. De motivatie is veelzeggend: Caribische stemmen zouden invloed kunnen hebben op de samenstelling van een Nederlands kabinet. Daarmee erkent Nederland impliciet dat burgers op de eilanden tweederangs zijn in hun eigen Koninkrijk: ze moeten de regels volgen, maar mogen niet meebeslissen.

			Het argument dat het maar om een klein deel van de wetgeving gaat – twee tot drie procent – is een rookgordijn. Juist die rijkswetten raken de meest wezenlijke onderwerpen: financiën, defensie, nationaliteit, buitenlandse betrekkingen. Het zijn wetten die rechtstreeks het dagelijks leven op de eilanden raken, vaak op cruciale momenten.

			 

			Geschillenregeling zonder tanden

			 

			Een tweede pijnpunt is de geschillenregeling. In 2010 is afgesproken dat er een regeling moet komen waarmee conflicten tussen de landen en Nederland kunnen worden beslecht. De Raad van State adviseerde dat geschillen over ingrijpen door Nederland onafhankelijk en bindend moeten kunnen worden getoetst. Dat zou logisch zijn in een volwassen rechtsorde.

			Maar het kabinet wijst dit af. Beleidsmatige en juridische kwesties zouden “te verweven” zijn om bindend te laten beslissen. In gewone taal: Nederland wil niet dat een onafhankelijke instantie kan oordelen over de rechtmatigheid van zijn eigen ingrijpen. Daarmee blijft de waarborgfunctie eenzijdig in Nederlandse handen. Het Koninkrijk fungeert zo als scheidsrechter én speler tegelijk. Voor de Caribische landen betekent dit dat hun autonomie voorwaardelijk blijft: geldig zolang Den Haag dat toestaat.

			 

			Stilte uit Willemstad

			 

			Die ongelijkheid wordt versterkt door een gebrek aan openheid op de eilanden zelf. Neem het advies van de Raad van State, waarin wordt gepleit voor meer gelijkwaardigheid. Tot op heden (we schrijven 3 oktober) heeft de Curaçaose regering daar geen inhoudelijke reactie op gepubliceerd.

			Dat stilzwijgen is veelzeggend. Autonomie veronderstelt niet alleen bevoegdheden op papier, maar ook het vermogen om richting te geven en publiekelijk positie in te nemen. Als de regering zelfs bij een cruciaal advies over de eigen status zwijgt, zegt dat veel over de bestuurscultuur.

			Het is geen incident. Rapporten, adviezen en begrotingsstukken verschijnen vaak pas na veel druk of met forse vertraging. Daarmee verliest de bevolking niet alleen toegang tot informatie, maar ook de kans om bestuurders ter verantwoording te roepen.

			 

			De rol van de pers

			 

			Hier raakt de discussie over autonomie direct aan de staat van de journalistiek. Waar de overheid zwijgt, moet de pers vragen, doorvragen en zo nodig onthullen. Juist daar wringt het: de journalistiek op Curaçao is de afgelopen vijftien jaar systematisch verzwakt.

			Journalist Jo-Anne da Costa Gomez toonde recent aan dat regeringspersconferenties nauwelijks nog plaatsvinden. In 2024 en 2025 werden er slechts zes gehouden. “Voorheen was er standaard een persconferentie, tenzij er een uitzondering was. Nu is de regel dat er géén persconferentie is, met af en toe een uitzondering,” zei ze recent tijdens een seminar over democratie.

			Tegelijkertijd produceren ministeries en diensten nieuwsbulletins, podcasts en tv-programma’s in eigen beheer: er komt geen journalist meer aan te pas. Die producties lijken op journalistiek, maar zijn in feite propaganda. Voor het publiek vervaagt zo het onderscheid tussen onafhankelijke berichtgeving en overheidsvoorlichting.

			 

			Een pers in de marge

			 

			De onafhankelijke pers heeft steeds minder middelen om daar iets tegenover te zetten. Redacties lopen leeg. Journalisten vertrekken door lage salarissen, hoge werkdruk en zelfcensuur. Nieuwe aanwas blijft uit. De weinige redacties die nog zelfstandig opereren, worden overspoeld door platforms die hun werk kopiëren zonder eigen onderzoek te doen. Daardoor raakt de markt uitgehold en zijn er steeds minder journalisten die de overheid kritisch volgen.

			 

			Illusie op twee niveaus

			 

			Autonomie in het Koninkrijk en persvrijheid op Curaçao lijken gescheiden thema’s, maar zijn twee kanten van dezelfde medaille. In beide gevallen gaat het om de vraag: wie heeft werkelijk zeggenschap en wie kan wie ter verantwoording roepen?

			In Den Haag blijven de Caribische landen afhankelijk omdat hen stemrecht wordt onthouden en geschillen niet onafhankelijk kunnen worden getoetst. In Willemstad blijft de bevolking afhankelijk omdat haar regering informatie achterhoudt en de pers geen structurele toegang krijgt. In beide gevallen is autonomie een papieren werkelijkheid, niet gedragen door transparantie en openheid.

			 

			De prijs van stilte

			 

			De gevolgen zijn groot. Burgers verliezen vertrouwen in hun instituties. Besluiten worden genomen zonder breed maatschappelijk debat. En wie misstanden wil aankaarten - of dat nu gaat om publieke middelen, ouderenzorg of grondrechten - stuit vaak op een muur van stilte.

			Het (in elk geval lang) uitblijven van een reactie op het advies van de Raad van State is daarom meer dan een detail. Het illustreert een bestuurscultuur waarin verantwoording naar de burger geen vanzelfsprekendheid is. En die cultuur sluit naadloos aan bij een Koninkrijk dat autonomie wel belooft, maar nooit volledig toestaat.

			 

			Hoopvolle initiatieven

			 

			Toch zijn er signalen van verandering. Binnen het Koninkrijk lopen gesprekken over fondsen voor onafhankelijke journalistiek en professionalisering van de sector. Journalisten zoeken elkaar vaker op en werken samen aan diepgravende verhalen. Ook maatschappelijke organisaties en academici pleiten luider voor meer transparantie. Maar zolang de structurele machtsverhoudingen blijven bestaan en de overheid in Willemstad zich niet actief tot pers en burger wendt, blijft het behelpen.

			 

			Conclusie: autonomie zonder openheid is leeg

			 

			Het zeventigjarig bestaan van het Statuut en vijftien jaar 10-10-10 hadden hét moment kunnen zijn om te kiezen voor echte gelijkwaardigheid en transparantie. Om Caribische Nederlanders stemrecht te geven voor de Tweede Kamer. Om een onafhankelijke geschillenregeling in te voeren. Om regeringen te verplichten hun beleid publiekelijk te verantwoorden.

			In plaats daarvan overheerst de stilte. Nederland houdt de touwtjes strak in handen. Curaçao en de andere eilanden laten kansen liggen hun bevolking volwaardig mee te nemen. En de pers, die de stilte zou moeten doorbreken, is verzwakt.

			Wat resteert, is een illusie van autonomie – op papier wel aanwezig, in de praktijk steeds verder uitgehold. Autonomie zonder openheid is geen autonomie. En democratie zonder een onafhankelijke pers is geen democratie.

			 

			   



		

De kracht van de twee talen benutten

			Door Magda Rafael

			 

			 

			Magda Rafael is o.a. oud-gedeputeerde van Onderwijs, Cultuur en Sport van Curaçao (1995-1999) en oud-minister van Binnenlandse Zaken, Arbeid en Sociale Zaken (2001-2002), voormalig lid van de eilandsraad van Curaçao (2002-2003). Thans gepensioneerd en als buitenpromovendus actief met een PhD-onderzoek bij het Interfacultair Centrum voor Lerarenopleiding, Onderwijsonderzoek en Nascholing van de Universiteit Leiden.

			 

			“Reading is the gateway skill that makes all other learning possible, from complex word problems and the meaning of our history to scientific discovery and technological proficiency. In a knowledge economy where this kind of learning is necessary for survival, how can we send our kids out into the world if they're only reading at a fourth-grade level?”1

			 

			Barack Obama,

			voormalig president van de Verenigde Staten

			 

			Vijftien jaar geleden werden de Nederlandse Antillen opgeheven na jarenlange discussies over staatkundige hervormingen. Het formeel stichten van het land Curaçao met een eerste parlement en nieuwe regering is in oktober 2010 feestelijk gevierd op het Brionplein. De hoop op een welvarende toekomst was groot.

			De vraag is wat van deze hoop na vijftien jaar werkelijkheid is geworden voor wat betreft het onderwijs. Alvorens deze vraag te beantwoorden, is het belangrijk eerst een beeld te schetsen van de onderwijskwaliteit en uitdagingen in de periode daarvoor. In dit artikel wordt alleen ingegaan op het funderend (primair) onderwijs, omdat daar de basis gelegd wordt voor een succesvolle schoolcarrière. Vanwege de wereldwijde stagnatie van de leesvaardigheid van jongeren ligt de focus op taal- en leesonderwijs (OECD, 2023; Ministerie van OCW, 2024).

			Het onderwijs in Curaçao wordt al lange tijd gekenmerkt door een laag onderwijsrendement, met veel zittenblijvers, slechte schoolresultaten en hoge schooluitval. Sinds de jaren ’70 werd het baseren van het basisonderwijs op het Nederlands onderwijssysteem en het gebruik van het Nederlands als instructietaal als belangrijkste oorzaken gezien (Prins-Winkel, 1973; Dijkhoff & Pereira, 2010). Toen al is een ‘integrale taalschool’ voorgesteld uitgaande van moedertaalonderwijs Papiamentu en het aanleren van het Nederlands als een vreemde taal (Prins,1970). De Broeders van Zwijsen in Tilburg erkenden dit al in 1954 en ontwikkelden de taalmethode ‘Zonnig Nederlands’ om Papiamentstalige leerlingen het Nederlands aan te leren met expliciete aandacht voor de taalverschillen tussen Papiamentu en Nederlands en didactische richtlijnen voor het aanleren van het Nederlands als vreemde taal (Kuipers et al., 2013). Deze ontwikkelingen tonen aan dat het belang van moedertaalonderwijs en het aanleren van het Nederlands als een vreemde taal al decennialang wordt onderkend. Toch wordt het Nederlands pas in 2019, ruim vijftig jaar later, officieel erkend als vreemde taal in het Caribische deel van het Koninkrijk2, waardoor ook de bijbehorende didactiek meer aandacht kreeg.

			In 2002 werd bij de invoering van het funderend onderwijs, na jarenlange discussie over instructietalen, Papiamentu geïntroduceerd als enige toegestane instructietaal, inclusief het leren lezen in het Papiamentu.3 Het funderend onderwijs was een grootschalige onderwijsvernieuwing, gebaseerd op het beleidsplan ‘Stappen naar een betere toekomst’4. Het doel was om alle kinderen beter toegang te bieden tot kwalitatief goed onderwijs. Belangrijke vernieuwingen waren de integratie van kleuter- en basisonderwijs in twee cycli (groep 1 t/m 4 en groep 5 t/m 8), de introductie van acht educatiegebieden, nieuwe kerndoelen, kleinere klassen (27 leerlingen, voorheen 36 in het kleuteronderwijs en 32 in het basisonderwijs), een nieuwe lerarenopleiding en een centrale eindtoets (EFO)5. De complexiteit van deze onderwijsvernieuwing werd echter sterk onderschat.6 Voor leraren vielen alle bekende referentiekaders weg, wat tot veel onzekerheid heeft geleid (Rafael, Reints & Wilkens 2009). De voorbereiding van leraren was onvoldoende om met al die vernieuwingen te kunnen omgaan (ministerie van OWCS, 2023). De implementatie van het funderend onderwijs werd bovendien belemmerd door het ontbreken van essentiële randvoorwaarden, zoals lesmethoden in beide talen voor alle educatiegebieden, voldoende leraren en klassenassistenten, duidelijk taalbeleid en taaldidactiek voor beide talen, leerlingvolgsystemen en moderne infrastructuur (Andersson Elffers Felix, 2011; Rafaël, Reints & Wilkens 2009). Daarnaast leidde een gebrek aan financiële middelen en de omvang van de plannen tot een beperkte realisatie. In 2015 werd vastgesteld dat de invoering niet optimaal was verlopen en diverse vernieuwingen niet waren gerealiseerd (Hellings & Pikeri, 2015).7

			Vanwege aanhoudende problemen besloot de toenmalige minister van onderwijs in 2006 om de derde cyclus van het funderend onderwijs en andere vernieuwingen niet meer voort te zetten. Het meertalig onderwijsbeleid, gebaseerd op Unesco-richtlijnen voor intercultureel meertalig onderwijs, werd vastgelegd in Antilliaanse landsverordeningen en na 2010 overgenomen door Curaçao. De keuze voor instructietaal werd gedelegeerd aan schoolbesturen, en daarmee indirect aan ouders (Leeflang, 2020; ministerie van Onderwijs en Cultuur, 2010; Vries & Menckeberg, 2009). Daarnaast zijn Papiamentu, Nederlands en Engels wettelijk erkend als officiële talen, met het doel het gebruik ervan in de communicatie van de overheid met burgers te reguleren (Leeflang, 2020).

			Ondanks structurele uitdagingen zijn tussen 2008 en 2015 belangrijke verbeteringen gerealiseerd dankzij de enorme inzet van leraren, scholen, schoolbesturen en ambtenaren. Binnen samenwerkingsprogramma’s met Nederlandse financiering werd gewerkt aan curriculumontwikkeling, leerlingvolgsystemen, huisvesting, zorgstructuur, professionalisering van personeel en leermiddelen (PWC, 2015). Voor Papiamentstalig taalonderwijs zijn methoden ontwikkeld zoals Trampolin (voorbereidend lezen en rekenen), Salto (aanvankelijk lezen) en Fiesta di Idioma (taalmethode groep 4 t/m groep 8)8. Voor een methode Nederlands als vreemde taal ontbraken tijd en middelen (Severing-Halman & Severing, 2023). Een externe evaluatie concludeerde dat het merendeel van de doelstellingen van de samenwerkingsprogramma’s niet is behaald (PWC, 2015).

			Deze schets toont de omvangrijke uitdagingen in het primair onderwijs tot 2010. De centrale vraag is in hoeverre de onderwijskwaliteit en leeropbrengsten in Curaçao sindsdien zijn verbeterd. Opmerkelijk is dat kwaliteitsverbetering van het onderwijs geen expliciet onderdeel was van de afspraken rond de staatkundige hervormingen (Slotverklaring, 2005).

			In de eerste jaren na 2010 lag de nadruk op het invoeren van gratis onderwijs (‘Enseñansa liber’) om gelijke toegang tot onderwijs te waarborgen. Maar de toegang tot het funderend onderwijs was al goed: 99 procent van de 4-12-jarigen volgde onderwijs (CBS, 2011). Notabel is dat de geraamde bedragen voor het onderwijs daalden van circa 346 miljoen gulden in 2011 tot ongeveer 334 miljoen in 2025. Een recent onderzoeksrapport wijst op gebrekkige basisvoorzieningen, vooral op scholen met kwetsbare leerlingen, wat leidt tot ongelijkheid in onderwijskwaliteit tussen scholen in verschillende buurten (ministerie van OWCS & SEO, 2025).

			In het ‘National Development Plan 2015–2030: Building on Strengths’ wordt onderwijskwaliteit als duurzaam ontwikkelingsdoel (SDG 4) geprioriteerd, met aandacht voor taalvaardigheid in de drie officiële talen, ICT-investeringen, curriculumhervorming en verbetering van schoolfaciliteiten (ministerie van Economische Zaken & UNDP, 2015). Het plan noemt het Nederlands als instructietaal en het Nederlandse onderwijssysteem opnieuw als barrière voor veel leerlingen op alle onderwijsniveaus. De grootste uitdaging is, volgens de auteurs van dit plan, het gebrek aan implementatie: ondanks talrijke plannen en prioriteiten verandert er weinig en wordt slechts een beperkt deel uitgevoerd (ministerie van Economische Zaken & UNDP, 2015).

			In 2017 wordt het nationaal taalbeleidsplan ‘Op weg naar multilinguale co-existentie’, vastgesteld. Daarin werd bepaald dat leerlingen aan het eind van het funderend onderwijs zowel het Nederlands als het Papiamentu op hetzelfde niveau moeten beheersen, ongeacht de instructietaal van de school. Het plan pleit onder meer voor de ontwikkeling van een taalmethode voor Nederlands als vreemde taal en de revisie van bestaande taal- en leesmethoden (ministerie van OWCS, 2014). Voor zover bekend zijn sinds de afronding van de samenwerkingsprogramma’s in 2015 voor het funderend onderwijs in Curaçao geen nieuwe lesmethoden ontwikkeld voor het Papiamentu of het Nederlands, noch zijn bestaande lesmethoden gereviseerd.

			In 2019 constateerde de onderwijsinspectie dat de gemiddelde scores op alle onderdelen van de EFO-toets tussen 2013 en 2019 zijn gedaald. Leerlingen scoorden gemiddeld boven de norm voor Papiamentu, maar onder de norm voor Nederlands (ministerie van OWCS, Inspectie Onderwijs. Opbrengstenkaart, 2019). Het in 2014 ontwikkelde ‘Toezichtkader Funderend, Voortgezet en Secundair Beroepsonderwijs en Educatie’ had als doel jaarlijks over de staat van het onderwijs te rapporteren, conform artikel 21 lid 8 van de Staatsregeling van Curaçao. Sinds 2019 is echter geen volledige Staat van Onderwijs meer gepubliceerd, met uitzondering van het funderend onderwijs in 2024, door personeelstekorten en beperkte datatoegang (ministerie van OWCS & SEO, 2025).

			Het Landspakket Curaçao uit 2020, voortbouwend op het Groeiakkoord van 2019, stelde het realiseren van basiskwaliteit in het onderwijs centraal, met als eerste stap een doorlichting van het onderwijsbestel. Uit deze doorlichting (nulmeting) in 2023 bleek dat het onderwijs in Curaçao ernstige tekortkomingen vertoont in basisvoorwaarden zoals onderwijshuisvesting, leermiddelen, gekwalificeerd personeel, digitale faciliteiten en internetvoorziening (ministerie van OWCS, 2023). Ook op het gebied van wetgeving, taalbeleid en taalverwerving werden knelpunten vastgesteld, waaronder onvoldoende taalbeheersing in alle drie officiële talen. Het onderzoek naar basiskwaliteit in 2025 bevestigde deze bevindingen en wees daarnaast op het tekortschieten van visievorming en onderwijsfinanciering (ministerie van OWCS, 2025). Ook de onderwijsinspectie benadrukte in 2024 de noodzaak van een nationaal onderwijsbeleid, dat richting geeft aan strategische beslissingen van belanghebbenden (ministerie van OWCS. Inspectie Onderwijs, 2024).

			Het ontbreken van een consistente onderwijsvisie is niet verrassend, gezien het hoge verloop van twaalf ministers van onderwijs in vijftien jaar. Naast een meerjarig herstelprogramma is dringend behoefte aan samenhangend beleid, verankerd in langetermijnplanning met concrete beleidsindicatoren om voortgang en effectiviteit meetbaar te maken. Schoolbesturen waarschuwen al geruime tijd voor de verslechterende onderwijssituatie, die door de coronapandemie in 2020 extra zichtbaar werd. De zorgen betreffen niet alleen het schoolonderhoud, maar het gehele onderwijs in Curaçao. Daarom pleiten schoolbesturen voor opname van onderwijs op de koninkrijksagenda (Verus, 2021).

			De onderwijspraktijk van het funderend onderwijs in Curaçao is complex, vooral door de taalsituatie. Leraren moeten continu kunnen wisselen tussen een moedertaaldidactiek en een vreemde taaldidactiek, beide talen goed beheersen om instructies te geven en rekening te houden met de verschillende taalniveaus van leerlingen (ministerie van OWCS, 2023). Momenteel leert naar schatting 65 procent van de leerlingen lezen in het Nederlands, vaak met Nederlandse moedertaalmethodes, die uitgaan van een NT1- of NT2-context zoals in Nederland, waar Nederlands ook de omgevingstaal is en leerlingen buiten school veel natuurlijke input van het Nederlands krijgen (Taalunie, 2014). In Curaçao is dat fundamenteel anders: jonge kinderen krijgen buiten school nauwelijks blootstelling aan het Nederlands via hun ouders, media (radio, televisie, kranten, internet, social media, games) of sociale omgeving. Ongeveer 80 procent van de bevolking spreekt thuis voornamelijk Papiamentu (CBS, Census 2023).

			Reeds in 2013 werd een op de Caribische taalsituatie afgestemd concept ontwikkeld voor een specifieke didactiek voor het aanleren van het Nederlands, daar het Nederlands voor veel leerlingen en leraren een vreemde taal is die bovendien fungeert als instructietaal in een omgeving met weinig tot geen natuurlijk input buiten school (Teunissen, et al., 2013). Het concept ‘Nederlands als vreemde taal in het Caribisch onderwijs (NVTiC)’ werd uitgewerkt ter ontwikkeling van een lesmethode, maar is niet verder benut (Severing-Halman & Severing, 2023). De meestal gebruikte Nederlandse lees-en taalmethoden zijn niet afgestemd op het taalniveau of de sociale beleving van de leerling, terwijl het lesmateriaal in het Papiamentu niet alle educatiegebieden dekt. Hierdoor zijn alle scholen op enige wijze tweetalig (ministerie van OWCS, 2023). Zelfs op scholen waar Papiamentu officieel de instructietaal is en Nederlands als vak wordt aangeboden, wordt in de tweede cyclus al jaren vaak overgestapt op een vorm van tweetalig onderwijs met Nederlands als instructietaal (Dijkhoff & Pereira, 2010; Ministerie van OWCS, 2014).

			Het verbeteren van de taalvaardigheid in het Nederlands door het vergroten van Nederlands taalaanbod is, gezien de realiteit van jonge kinderen in Curaçao, een complexe en mogelijk onhaalbare opgave voor leraren en ouders. De beperkte natuurlijke blootstelling aan het Nederlands buiten school maakt deze taak bijzonder uitdagend. Overigens toont onderzoek aan dat verbetering van leesvaardigheid primair wordt bereikt door versterking van de kwaliteit van de leesinstructie en niet enkel door uitbreiding van het taalaanbod (Allington & Johnston, 2002; Van den Broek, et al., 2021; Vernooy, 2007; Vernooy & Eskes, 2017).

			Uit het bovenstaande relaas van het funderend onderwijs na 2010, kan niet anders geconcludeerd worden, dan dat de grote uitdagingen van de periode daarvoor, nog steeds voortbestaan. De hoop op een welvarende toekomst voor wat betreft het onderwijs is nog geen werkelijkheid geworden, ondanks de dagelijkse grote inzet van leraren, scholen en schoolbesturen om elk kind goed onderwijs te bieden binnen de beschikbare middelen. Een schrale troost is dat veel landen, die in de afgelopen decennia onafhankelijk zijn geworden, kampen met vergelijkbare problemen op het gebied van taal en lezen. In deze veelal meertalige samenlevingen moeten kinderen vaak in twee talen leren lezen en schrijven om volwaardig te kunnen participeren (Schneuwly et al., 2019). Onderzoek wijst uit dat een grote groep leerlingen onvoldoende leesvaardigheid ontwikkelt en het basisonderwijs verlaat zonder adequaat te kunnen lezen, ondanks jaren leesonderwijs (Spaull & Taylor, 2015; Spaull, 2019).

			 

			Kinderen hebben recht op goed leren lezen!

			 

			Goed kunnen lezen is essentieel voor een succesvolle schoolcarrière en optimaal functioneren in de samenleving. Een goede leesvaardigheid is bovendien een essentiële voorwaarde voor de ontwikkeling van digitale geletterdheid en zelfs belangrijker dan de beschikbaarheid van computers en internet op school (OECD, 2015; Smits, A., 2023). In meertalige samenlevingen wordt goed tweetalig of meertalig onderwijs steeds vaker beschouwd als de meest effectieve benadering (Spaull & Taylor, 2015). Sommige experts stellen zelfs dat eentalig onderwijs in de 21ste eeuw niet langer toereikend is en dat elke samenleving gebaat is bij een vorm van tweetalig onderwijs, waarbij het verwerven van een tweede taal niet ten koste gaat van de moedertaal (Garcia, 2009; Unesco, 2025). In twee recente onderzoeken is aangetoond dat Papiamentu een krachtige basis vormt voor het leren lezen in het Nederlands (Mercelina, 2025; Van der Elst-Koeiman, 2024). In het onlangs gepubliceerde rapport ‘Talige diversiteit benutten’ adviseert de Onderwijsraad in Nederland om thuistalen van leerlingen actief te gebruiken bij het leren van de Nederlandse taal en in Nederlandstalig onderwijs (Onderwijsraad, 2025).

			Dat kinderen in Curaçao het Nederlands nodig hebben, wordt niet betwijfeld. Beide talen zijn even essentieel. Tegelijkertijd is het van fundamenteel belang dat kinderen hun moedertaal kunnen inzetten bij het leren van een andere (vreemde) taal, wat hun ontwikkeling bevordert. Hopelijk kunnen we in de komende jaren gezamenlijk, ook binnen het Koninkrijk, meer energie, tijd en middelen investeren in de ontwikkeling van adequate lesmethoden, didactiek en leesmateriaal, die de kracht van beide talen optimaal benutten. Zo krijgt elk kind een eerlijke kans op goed kwalitatief hoogstaand onderwijs en toekomstperspectief. 

			 

			Zoals Barack Obama het treffend zei:

			“How can we send our kids out into the world if they're only 
reading at a fourth-grade level?”

			 

			1.	Bron: speech at the ALA Annual Conference in Chicago on June 23-29, 2005, published in the August 2005 issue of American Libraries, June 25th, 2005.

			2.	Op 8 februari 2019 is een intentieverklaring getekend tijdens een vierlandenoverleg in Willemstad (Curaçao) door de ministers van onderwijs van Aruba de heer A.R. Lampe, van Curaçao mevrouw A. Alcalá-Wallé, van St. Maarten de heer W.S. Smith, van Nederland mevrouw I. van Engelshoven en de algemene secretaris van de Nederlandse Taalunie heer H. Bennis.

			3.	In 2008 stapt het Rooms Katholiek Centraal Schoolbestuur over tot tweetalig funderend onderwijs door gebrek aan lesmethoden en leesboeken in het Papiamentu en een stagnerende leesvaardigheid in groep 3. De in 1998 door het Centrum voor Leermiddelenadvies Utrecht (CLU) opgestelde masterplannen voor leermiddelen in Papiamentu, Nederlands, Rekenen & Wiskunde en Wereldoriëntatie voor de eerste cyclus voor een Papiamentstalige en een tweetalige school, zijn helaas niet voortgezet. Het voorgestelde programma Nederlands, afgestemd op de taalsituatie in Curaçao, omvatte een leergang mondeling Nederlands voor groep 1 t/m medio groep 4 en een overgangsprogramma leesvaardigheid in het Nederlands vanaf medio groep 4.

			4.	Dit onderwijsbeleidsplan van 1995 was voor een belangrijk deel gebaseerd op het in 1989 geproduceerd onderwijsbeleidsplan “Enseñansa pa Un i Tur” voor het onderwijs in (voormalig) Nederlandse Antillen.

			5.	De Eindtoets Funderend Onderwijs (EFO) meet naast rekenen, het begrijpend lezen, woordenschat en spelling voor beide talen. De toets is sinds de invoering onderwerp van discussie geweest, vanwege het gelijke gewicht van de scores in beide talen en de rol bij de overgang naar het voortgezet onderwijs naast het schooladvies. Uit een taalkundige analyse van systematische taalfouten van leerlingen bij het onderdeel Nederlands, bleek dat het complexe taalgebruik in de opdrachten voor het begrijpend lezen mogelijk bijdraagt aan de lage prestaties. Er is geadviseerd om zo spoedig mogelijk te starten met de ontwikkeling van een NVTiC-methode, een aanbeveling die destijds helaas voornamelijk om financiële redenen niet is opgevolgd.

			6.	De door het toenmalige eilandgebied Curaçao ontwikkelde plateaubenadering voor een stapsgewijze invoering van de verschillende vernieuwingen, werd in 2002 losgelaten en is gekozen voor een gelijktijdige invoering van alle veranderingen.

			7.	Volledigheidshalve moet vermeld worden dat er talrijke activiteiten zijn gerealiseerd in het VSBO en het SBO (Havo/vwo viel buiten de programma’s), zoals schooltaalbeleidsplannen, nieuwe inrichting van technieklokalen, talenpractica en open leercentra op SBO-scholen. 

			8.	Met financiering vanuit deze programma’s heeft het Rooms Katholiek Centraal Schoolbestuur gezorgd voor de aanpassing aan de lokale context en vertaling in het Papiamentu van de Nederlandse rekenmethode Alles Telt voor groep 3 en 4.

			 

			   



		

Staat van de gezondheidszorg na vijftien jaar autonomie

			Door Izzy Gerstenbluth en Ashley Duits

			 

			 

			Arts-epidemioloog Izzy Gerstenbluth is hoofd epidemiologie en sociale wetenschappen en tevens directeur van het Curaçao Biomedical & Health Research Institute. Daarnaast heeft hij een deeltijd aanstelling bij het RIVM ter ondersteuning van de BES-eilanden. Tot aan zijn pensionering in 2022 was hij hoofd van de afdeling epidemiologie en onderzoek van het departement Geneeskunde & Gezondheidszaken.

			 

			Prof.dr. Ashley Duits is hoofd van de afdeling Immunologie van het Curaçao Biomedical & Health Research Institute, directeur van de Stichting Rode Kruis Bloedbank Curaçao, hoogleraar Klinisch Onderwijs voor het UMCG in Groningen en voorzitter van de Fundashon Prevenshon.

			 

			Met het naderen van de autonomie van het eilandgebied Curaçao op 10-10-10 had het toenmalige bestuurscollege het belang van het structureren van de gezondheidszorg als uitgangspunt voor kwaliteit van de zorg vastgelegd. Verschillende hieraan gerelateerde advies- en beleidsdocumenten, opgesteld door de toenmalige eilandelijke Raad voor de Volksgezondheid, werden aangenomen om dit te bewerkstelligen (waaronder Integraal Zorgbeleid 1 en 2, en Het Curaçaos Fundament). De adviezen in deze beleidsdocumenten moesten de basis vormen voor de totstandkoming van een effectieve organisatie van de zorg vanuit het primary health care principe (conform WHO-normen) en het hiermede corrigeren van de bestaande versnippering in de zorg. Met dit beleid moest ook een solide basis gelegd worden voor het vergaren van relevante (public health) data ten behoeve van data-driven besluiten in de zorg.

			 

			Hoe gezond is Curaçao?

			Uniek bevolkingsonderzoek in de jaren ‘90 vanuit de Afdeling Epidemiologie en Onderzoek van de GGD had al de grote dreiging van o.a. suikerziekte, hoge bloeddruk, en overgewicht voor de zorg aangegeven. Gewrichtsklachten en een toenemende mate van voorkomen van verschillende soorten kankers mede als debet aan de enorme aantal volwassenen met obesitas werd allemaal beschreven waarbij met name is aangetoond dat mensen in de laagste sociale strata van onze gemeenschap het meeste risico lopen op al deze aandoeningen. Prognoses werden gemaakt om bewindsvoerders en zorgmedewerkers te laten zien hoe bij onveranderd beleid het voorkomen van bovengenoemde chronische aandoeningen de pan uit zouden reizen. Daarbij werd ook verwezen naar de in rap tempo vergrijzende bevolking. Vervolgonderzoek werd uitgevoerd om nader te kijken wat ons eiland zo obesogeen maakte. Opnieuw werd gewezen op armoede, onbetaalbaarheid van gezonde producten, een infrastructuur die geen aandacht besteedt aan gezonde leefomgeving, om maar enkele belangrijke issues te benoemen. Er werd op basis van deze data een pilotproject voorgesteld dat met een multidisciplinair team van mensen werd voorbereid om uit te voeren in één van de armere wijken van het eiland. Het idee werd destijds ingevoerd van wat getermd werd als “integraal beleidsvoering”. Daarmee werd bedoeld dat beleidsinitiatieven op alle area (financieel, economisch, sociaal, infrastructureel, onderwijs, etc.) ook getoetst zouden moeten worden op het effect van de gezondheid van de bevolking. Wij liepen daarmee jaren voor op de rest van de wereld. Tegenwoordig spreken wij op internationaal gebied van “Health in All Policies” (HiAP).

			Het voorgestelde pilot-onderzoek werd niet goedgekeurd omdat het te duur werd bevonden…2,3 miljoen Naf voor een hele wijk het eerste jaar met de helft te besteden aan infrastructuur, groen, parken, velden schoonmaken, trottoirs aanleggen en lantarenpalen, etc. De rest van de investeringen zou zijn in onderzoek om na te gaan of het inderdaad gewenste resultaten opleverde op termijn. Te duur omdat men stelde dat als je de pilot lanceert, andere wijken mogelijk zouden volgen! Gezonde wijken was toch de bedoeling? Pikant detail is dat dit zich afspeelde in dezelfde periode waarin serieus werd gesproken over de bouw van een nieuw ziekenhuis, waarvan niet alleen de bouwkosten astronomisch zouden zijn, maar ook het onderhoud en de zorgkosten. Ondanks alle alarmerende data werden deze pogingen ter werkelijke preventie kennelijk gezien als een onbelangrijke bezigheid van hobbyisten. Met de komst van de Raad voor de Volksgezondheid werd getracht hier daadwerkelijk een vervolg aan te geven middels adviezen voor een effectief overheids preventiebeleid en uiteindelijk een gezonde start van Pais Kòrsou.

			 

			Ook voor wat betreft de zorg zelve werd serieus nagedacht over de inrichting, kosten efficiëntie en (kost)effectiviteit. Zo gaf het beleidsdocument Integraal Zorgbeleid 1: basisconcepten de benodigde kaders aan zoals de benodigde wettelijke regelingen binnen de zorg voor een effectief zorg gestuurd beleid (en niet een financieel gestuurd zorgbeleid). Dit alles kader stellend voor een value based health approach met als resultaat een zorg verantwoorde kostenbeheersing. De zorguitgaven zouden goed in kaart gebracht worden en gecombineerd met essentiële zorgdata zorgen voor een verantwoord beleid passend bij de echte zorgbehoefte (niet primair gericht op de kliniek, maar vanuit de eerste lijn geregisseerd (primary health care approach conform de adviezen van WHO)). Een gedegen beroepskrachtenplanning werd voorgesteld rekening houdende met de vergrijzing van het bestand aan zorgprofessionals en een behoefteberaming passend bij de bevolkingsontwikkeling.

			Het beleidsdocument Integraal Zorgbeleid 2 ging specifiek in op de inrichting van de curatieve zorg. Dit moest leiden tot een coherente visie op de inrichting van de curatieve zorg en het bepalen van het niveau van de zorg. Speciale aandacht moest gegeven worden aan de langdurige zorg alsook de geestelijke gezondheidszorg. De noodzaak voor een effectief preventiebeleid met aandacht voor o.a. obesitas werd hierbij meegenomen. Het beleidsdocument Het Curaçaos Fundament gaf specifiek aandacht aan het belang van het ontwikkelen van een passend ziekenhuisbeleid binnen de zorgbehoeftes met voldoende (financiële) ruimte overlatend voor investering in primary health care. Een start werd ook gemaakt met de versterking van de eerste lijn. Uiteindelijk is na 10-10-10 aan al deze uitgangspunten in de afgelopen vijftien jaar door de verschillende regeringen geen effectief beleidsvervolg gegeven.

			 

			Raad voor de Volksgezondheid

			Met de Raad voor de Volksgezondheid was wettelijk een uniek platform gecreëerd met vertegenwoordiging van patiëntenorganisaties, extramurale zorg, paramedici, huisartsen en specialisten, zorginstellingen alsmede ziektekostenverzekeraars. De Raad hanteert bij het opstellen van zijn adviezen het principe dat van alle betrokken actoren commentaar ontvangen dient te worden over het desbetreffende onderwerp. Dit garandeert een advies dat mede gebaseerd is op de kritische mening van de betrokkenen. Een dergelijk platform is nooit meer gerealiseerd.

			Bij de overgang van de Nederlandse Antillen naar Pais Kòrsou bleek de wetgeving Raden voor de Volksgezondheid door de toenmalige landelijke overheid van de Nederlandse Antillen op de zwarte lijst geplaatst te zijn waardoor de wettelijke legitimiteit van de Raad met het ingaan van 10-10-10 onduidelijk was. Ondanks de door de toenmalige eilandelijke Raad voor de Volksgezondheid zelf opgestelde nieuwe Landsverordening is die tot heden niet aangenomen met als gevolg geen Raad voor de Volksgezondheid voor Pais Kòrsou.

			 

			In 2013 is er een initiële poging gedaan door de toenmalige minister van Volksgezondheid dr. B. Whiteman om wederom inhoud en organisatie van de zorg te gaan definiëren naar aanleiding van de aanstaande bouw van een nieuw ziekenhuis. Dit alles met als doel een verantwoorde zorg voor allen met de patiënt centraal geplaatst. Een beleidsnotitie voor de bouw van het nieuwe algemene ziekenhuis gebaseerd op de bovengenoemde raadsdocumenten werd opgesteld (Bewust Kiezen voor Kwaliteit en Veiligheid in de Patiëntenzorg). Dit document werd uiteindelijk door alle actoren in de zorg na een uitvoerige interactieve informatiesessie als formeel uitgangspunt aangenomen voor een verantwoorde zorg op Curaçao en ondertekend. Er was een hoopvol vervolg ingezet met het motto: “geen interesse in stenen maar in de mens”.

			In deze beleidsnotitie werden de volgende onderwerpen verder uitgewerkt:

			-	Ziekenhuisfuncties en kerntaken

			-	De patiënt centraal stellen

			-	Coördinatie en integratie van de zorgketen in het belang van de patiënt (het concept van Integrated Health Service Delivery Networks van de PAHO werd opgevoerd)

			-	Patiëntveiligheid/veilige zorg

			-	Maatschappelijke verantwoording

			-	Noodzaak voor afstemming in de zorgsector

			 

			Alhoewel in de uitnodiging en tijdens de sessie aangegeven werd door de beleidsmakers dat het verdere traject via regelmatige bijeenkomsten invulling zou krijgen, is ook aan dit belangrijke initiatief van de overheid geen vervolg gegeven.

			Eind 2017 is met de bouw van een nieuw ziekenhuis door de overheid en Hospitaal Nobo Otrabanda groep (HNO) voor de transitiefase een scope gepresenteerd met een uiteindelijk algeheel zorgbeleidsplan dat aandacht moest geven aan de organisatie en indeling van de zorg met de tweede lijn in de lead. Het is van belang om duidelijk te stellen dat dit anathema is aan de publieke gezondheidsgedachte waarbij het gaat om de gezondheid van de bevolking te beschermen en bevorderen. Van model of care (zorglandschap), financiering en bekostiging, governance, kwaliteit en veiligheid tot cultuur zou de zorg gereorganiseerd worden. Ook deze poging heeft, zoals verwacht, naast de bouw van het Curaçao Medical Center (CMC), niet geleid tot de beoogde of gewenste organisatie en structurering van de zorg. Dat kàn ook niet. Als het uitgangspunt de tweede lijn is, zal die moeten zorgen dat die dure en alsmaar duurder wordende zorg primair wel in stand gehouden moet worden. Waar de geldstroom naar toe moet is dan duidelijk. En wat blijft er over voor de eerste lijn? Wat blijft er over voor werkelijk preventiegericht beleid?

			Zo neemt de toestroom van de eerder genoemde steeds meer voorkomende chronische aandoeningen toe. Helaas de destijds gemaakte prognoses bevestigend of zelfs overstijgend. Dit blijkt ook uit vervolg onderzoeken en opgezette registraties zoals die van opgenomen gevallen van CVA’s (strokes).

			 

			Fast forward naar 2025

			 

			Staat van de gezondheidszorg

			De gezondheidszorg kenmerkt zich nog steeds door een gebrek aan organisatie (met behoorlijke fragmentatie) en structuur. Voor de betreffende overheidsdiensten is jarenlang geen structurele investering gedaan in goed opgeleide medewerkers die noodzakelijk zijn voor goede analyses en beleid. Erger nog, in de politiek heeft het systeem van een eigen kabinet van de minister entree gevonden naast de bestaande ambtenaren van het ministerie. Dit met als resultaat dat de overheid geen inhoudelijke rol van betekenis kan spelen voor het verzorgen van duurzaam en effectief beleid. De taak en werkzaamheden op gebied van effectieve publieke gezondheid is hierdoor nagenoeg non-existent. Belangrijke modellen zoals de zorg inrichten conform primary health care krijgen onvoldoende aandacht. De afdeling die zich juist richtte op datavergaring, surveillance, epidemiologie en onderzoek is in de loop der jaren systematisch afgebroken.

			Enerzijds is het begrijpelijk: kennelijk ervaart elke nieuw zittende minister het ministerie dat hij/zij onder zich heeft gekregen als een log, niet effectief, en niet daadkrachtig apparaat. En als de minister iets wil bereiken, dan doet hij of zij dat maar buiten het ministerie om, omdat dat gemakkelijker en sneller is dan het hele ministerie eerst om te vormen/reorganiseren en slagvaardiger te maken. Laat dat nou echter juist zijn wat er net wel zou moeten gebeuren.

			De bij de start van Pais Kòrsou ingevoerde overheidsorganisatie door consultants bedacht en eigenlijk min of meer gekopieerd van het Nederlandse stelsel met een Secretaris-Generaal en allerlei sectordirecteuren en een beleidsdirectie is hier voor een flink deel debet aan. Men heeft een grote bureaucratische overhead van apparaten gecreëerd met een gebrek aan adequaat toegerust personeel om deze te bemensen.

			Er is een structureel gebrek aan bruikbare zorgdata waardoor inzicht verkregen kan worden in de kwaliteit van zorg en die als uitgangspunt kan dienen voor effectief zorgbeleid. Het bestaande beleid kenmerkt zich door met name aandacht te besteden aan de tweede lijnszorg (waaronder financiering van onnodige dure zorg) met groot gebrek aan aandacht voor de eerste lijn, ouderenzorg, ggz en de care sector. Werkelijke preventie speelt nog immer een ondergeschikte rol.

			 

			Financiële druk tweede lijn

			De financiële druk van een ziekenhuis dat nimmer in de toenmalige omstandigheden op deze wijze had moeten worden gebouwd, omdat het van meet af aan duidelijk was dat het niet financieel gedragen kon worden, is groot. Het gevolg is verdere ontwrichting van de zorg met juist bezuinigingen in area die forse investeringen behoeven. Deze financiële druk is recent door het College financieel toezicht (Cft) nogmaals benoemd als noodzaak voor hervormingen in de zorg met o.a. meer aandacht voor versterking van de eerste lijn. Een interessant gegeven is dat het Cft indertijd wel zijn goedkeuring gegeven heeft voor de businesscase van het CMC.

			 

			Er is mede hierdoor een gebrek aan overzicht en beleid voor het heralloceren van zorgfondsen naar die gebieden waarvan er een effectiever resultaat verwacht mag worden. In dezelfde lijn is er geen aanstalten voor het totstandkomen van HiAP alsmede betere kennis van de determinanten van gezondheid; essentiële onderdelen om te komen tot een betere staat van de gezondheidszorg (een gezondere samenleving).

			 

			Covid-19 pandemie

			De bestaande gebreken in de (organisatie) van de zorg met de nodige aandacht voor de publieke gezondheidstaken van de overheid zijn ten tijde van de Covid-19 pandemie als een groot risico ervaren. Dankzij uitzonderlijke niet aflatende inzet van velen in de gemeenschap (zo heeft CMC en zijn personeel alle (ernstig) zieken kunnen opvangen (met o.a. een IC dat van 8 naar 56(!) bedden uitgebreid werd)) en de zorg gecoördineerd vanuit een onvermoeibare overheidscrisis-rampenteam, heeft het eiland deze pandemie kunnen doorstaan. Een sterke focus vanuit de publieke gezondheid geleid door de daartoe aangewezen public health arts van het eiland vormde de basis van de (naar omstandigheden) succesvolle aanpak. Bij het afronden van de werkzaamheden van het hiervoor in het leven geroepen rampenteam waren de essentiële adviezen voor pandemic preparedness voor een toekomstige pandemie: organisatie van de zorg conform publieke gezondheid uitgangspunten zoals voorheen al in de beleidsdocumenten van het eilandgebied Curaçao aangegeven waren en zijn vele malen herhaald.

			 

			De gezondheidszorg vertoont in verontrustende mate een braindrain met als gevolg een toenemende schaarste aan goed opgeleide zorgprofessionals. De landskinderen die in het buitenland (met name Nederland) opgeleid worden, keren door minder aantrekkelijke omstandigheden niet terug. Maar ook omdat de opeenvolgende regeringen geen band onderhouden met de studenten, vaak geen antwoord geven op hun vragen over wat de noodzaak is op het eiland als zij keuzes maken voor specialisatie bijvoorbeeld. Het is alsof wij ze juist weg willen houden. Ook is de aantrekkingskracht van met name Nederlandse zorginstituten groot voor de lokale zorgprofessionals door de daar aangeboden betere voorwaarden. En als men, zeker na een lange studie, gesetteld is en een familie heeft opgebouwd, wordt terugkeer onder deze omstandigheden minder waarschijnlijk.

			Het eiland beschikt niet over een goed functionerende en onafhankelijke Inspectie voor de Volksgezondheid. Er is een situatie waarbij dezelfde persoon zowel de taken van Inspecteur Generaal alsmede Inspecteur Volksgezondheid vervult. Deze persoon heeft tevens andere publieke overheidstaken waardoor geen onafhankelijkheid van functioneren gegarandeerd kan worden. Het gevoel van politiek gemotiveerde acties of juist inactiviteit ligt te vaak voor de hand om dit te ontkennen. Er is door dit soort zaken binnen èn buiten het veld van zorgprofessionals een bijna unaniem gebrek aan vertrouwen in het functioneren van de Inspectie hetgeen de kwaliteit van zorg niet ten goede komt.

			Pais Kòrsou mist nog steeds een wettelijk onafhankelijk zorgadviesorgaan zoals de Raad voor de Volksgezondheid (tot 2010 actief geweest) die op wettelijke basis op gebied van gezondheidszorg gevraagd en ongevraagd advies kan geven aan de overheid. Voorheen waren in deze Raad alle stakeholders in de zorg (van zorgprofessionals, zorginstellingen, ziektekostenverzekeraars tot patiëntenverenigingen) vertegenwoordigd.

			Het moge duidelijk zijn dat bij afwezigheid van onafhankelijke (advies) instituten zoals de Raad voor de Volksgezondheid alsmede de Inspectie voor de Volksgezondheid een disbalans ontstaat in het opstellen en uitvoeren van overheidsbeleid op gebied van de gezondheidszorg.

			Positief binnen de gezondheidszorg zijn verschillende initiatieven vanuit de zorgprofessionals en instituten in samenwerking met Nederlandse zorgprofessionals en instituten op gebied van de gezondheidszorg (inclusief opleidingen en onderzoek). Een mooi voorbeeld is hierbij de al meer dan zestig jaar bestaande samenwerking tussen het UMCG, NASKHO en het SEHOS/CMC voor wat betreft zorg en opleidingen. De toenemende bereidwilligheid van Nederlandse onderzoeksfinancierders zoals ZonMw en NWO om lokale onderzoeksinstituten te laten participeren in de verschillende onderzoekscalls kan ook als stimulerend en positief ervaren worden.

			Ook zijn de door lokale zorgprofessionals opgezette trajecten op gebied van LifeStyle (voor zorgprofessionals, ouders en kinderen) en Zinnige Zorg (binnen de oncologie) zeer succesvol gebleken en worden ze verder ontwikkeld tot structurele programma’s (op gebied van onderwijs/opleiding, zorg en onderzoek). Ook de Raad voor Ouderenbeleid is de laatste jaren actief om benodigde data te vergaren en een functioneel ouderen participatieplatform te realiseren dat moet leiden tot een ouderen centraal effectief en gericht ouderenbeleid. Deze kennis wordt ook met de Nederlandse zorginstellingen gedeeld. Op gebied van preventie heeft Fundashon Prevenshon met preventieprogramma’s voor borstkanker, baarmoederhalskanker en darmkanker aan een belangrijke publieke gezondheidstaak professionele invulling gegeven.

			 

			Rol voor Nederland

			 

			Alhoewel in principe op politiek niveau in het verleden zorg als lokale (eilands)aangelegenheid aangewezen is, is dit besluit aan een kritische revisie toe. De recente Covid-19 pandemie heeft aangetoond dat betere samenwerking binnen het Koninkrijk op gebied van de gezondheidszorg ten faveure is van alle inwoners van het Koninkrijk. Dit betekent dat sommige onderdelen van de zorg mogelijk de status van koninkrijksaangelegenheid moeten verkrijgen.

			De inspectie voor de Volksgezondheid kan als koninkrijksaangelegenheid profiteren van een groter arsenaal aan expertise en kennis. Hierbij is er een onafhankelijke doorlichting van de Inspectie noodzakelijk om te komen tot een onafhankelijke en beter functionerende Inspectie voor de Volksgezondheid.

			Het stimuleren van opleidingstrajecten voor zorgprofessionals (w.o. verpleegkundigen, artsen, juristen) die lokaal kunnen werken zou van grote waarde zijn. Ondersteuning van de bestaande samenwerkingsverbanden tussen de verschillende instituten en zorginstellingen binnen het Koninkrijk die uitstekend werk verrichten op het gebied van de gezondheid, gedrag, ziekte en zorg, is aan te bevelen.

			In dit traject van samenwerking kan ook aandacht gegeven worden aan het structureel en duurzaam opzetten van een gezamenlijk systeem van verzameling en analyse van gezondheidsdata. Het opgerichte DUCAPHEN (Dutch Caribbean Public Health Expertise Network) waarin alle zes Nederlands Caribische eilanden zijn vertegenwoordigd samen met medewerkers van het Nederlandse Rijks Instituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) richt zich ook hierop en op ondersteuning van de eilanden als dat gewenst wordt.

			Het uiteindelijke doel is om, gezien het belang voor alle inwoners van het Koninkrijk, te komen tot een goed georganiseerde zorg (uitgaande van primary health care) van hoge kwaliteit met een duurzaam beleidsprogramma gebaseerd op zinnige zorg met speciale aandacht voor de meest kwetsbaren in onze maatschappij (w.o. ouderen en minder bedeelden (personen met een lage Sociaal Economisch Status (SES))). Belangrijker nog: om te komen tot werkelijke effectieve preventie door het creëren van de randvoorwaarden die nodig zijn om daadwerkelijk een gezonder leven te leiden voor allen, gericht op het mitigeren van de effecten van de belangrijkste determinanten van gezondheid, te weten de omgeving/milieu, het gedrag en met name de sociale omstandigheden gedreven ook door het principe van gelijkwaardigheid (equity). Daar komt nog de evidente klimaatverandering en haar effecten op de gezondheid van mensen bovenop. Het omkeren daarvan zal niet meer haalbaar zijn, maar wel zouden wij kunnen en moeten plannen hoe wij gezamenlijk effectief die negatieve effecten kunnen mitigeren. Waarbij wederom de meest kwetsbare groepen onze aandacht verdient.

			Door onze vergrijzing en de toenemende druk van chronische aandoeningen zijn wij nu in een ‘double bind’ terecht gekomen. Wij zullen (waarschijnlijk méér) moeten blijven betalen voor de nodige en toenemende zorg, maar wij zullen ook fors moeten gaan investeren in bovengenoemde werkelijke preventie. In mensen. Om die toevloed af te remmen. Er is anders geen houden aan.

			 

			   



		

Vijftien jaar in balans: het Openbaar Ministerie binnen de nieuwe staatkundige structuur

			Door Guillano L.C. Schoop

			 

			 

			Mr. Guillano L.C. Schoop is Procureur-Generaal van Curaçao en van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

			 

			Een nieuwe werkelijkheid na 10-10-10

			 

			Op 10 oktober 2025 was het precies vijftien jaar geleden dat de staatkundige kaart van het Koninkrijk der Nederlanden ingrijpend veranderde. Op die dag in 2010 hielden de Nederlandse Antillen op te bestaan. Curaçao en Sint Maarten werden, net als Aruba eerder in 1986, autonome landen binnen het Koninkrijk. De eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba (gezamenlijk: de BES-eilanden) kregen de status van openbare lichamen van Nederland.

			Deze transformatie betekende niet alleen een politieke en bestuurlijke herindeling, maar had ook gevolgen voor het functioneren van de rechtshandhaving, meer in het bijzonder voor het Openbaar Ministerie. Waar voorheen één Openbaar Ministerie verantwoordelijk was voor de gehele Nederlandse Antillen, met één minister van Justitie, ontstond na 10 oktober 2010 een nieuw bestel met meerdere ministers van Justitie en verschillende financiële kaders.

			In deze bijdrage wordt stilgestaan bij wat deze nieuwe staatkundige structuur de afgelopen vijftien jaar heeft betekend voor de Openbare Ministeries van Curaçao en Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Daarbij wordt ingegaan op de belangrijkste veranderingen, de uitdagingen die daaruit voortkwamen en de lessen die zijn geleerd in het streven naar een stabiele, professionele en effectieve rechtshandhavingsketen.

			 

			De erfenis van de Nederlandse Antillen

			 

			Om de huidige situatie te begrijpen, is het nuttig kort terug te blikken op hoe het Openbaar Ministerie vóór 10 oktober 2010 was georganiseerd. Sinds Aruba in 1986 een status aparte kreeg, kende het Caribische deel van het Koninkrijk één Openbaar Ministerie voor Aruba en één voor de Nederlandse Antillen.

			Aan het hoofd van het Openbaar Ministerie Nederlandse Antillen stond de Procureur-Generaal, met daaronder één Hoofdofficier van Justitie die beiden zetelden op Curaçao. Op Sint Maarten en Bonaire bevonden zich zogenaamde chefs de poste die namens de Hoofdofficier leiding gaven aan de lokale vestigingen van het Openbaar Ministerie. Vanuit Sint Maarten werden bovendien ook de kleinere eilanden Sint Eustatius en Saba bediend.

			Deze structuur had voordelen van schaal en uniformiteit, maar was in de praktijk ook kwetsbaar. De afstand tussen de eilanden en de uiteenlopende lokale veiligheidsproblematiek maakten het niet altijd eenvoudig om vanuit één centraal aangestuurd Openbaar Ministerie effectief op te treden. Toch was er in die tijd sprake van één juridische eenheid, met één beleid en één aanspreekpunt richting de toenmalige minister van Justitie van de Nederlandse Antillen.

			 

			De geboorte van drie Openbare Ministeries

			 

			In de aanloop naar de staatkundige hervorming werd intensief overleg gevoerd over de toekomst van de rechtshandhaving. Zowel op hoog ambtelijk als ministerieel niveau werd nagedacht over vragen als: hoe moet de opsporing worden ingericht? Wie is verantwoordelijk voor de vervolging? En hoe kunnen samenwerking en onafhankelijkheid worden geborgd in een bestel dat uiteenvalt in meerdere landen?

			De uitkomst van deze onderhandelingen was een reeks zogeheten consensusrijkswetten, waaronder de Rijkswet Openbare Ministeries van Curaçao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba - kortweg de Rijkswet OM.

			De Rijkswet OM regelt de inrichting, organisatie en samenwerking van de drie nieuwe Openbare Ministeries. Daarbij is gekozen voor continuïteit boven breuk: het fundament van het oude Openbaar Ministerie bleef grotendeels behouden. Nog steeds staat één Procureur-Generaal aan het hoofd, verantwoordelijk voor het geheel.

			Wel veranderde de operationele aansturing. In plaats van één Hoofdofficier en twee chefs de poste, werden drie afzonderlijke Hoofdofficieren van Justitie aangesteld: één voor Curaçao, één voor Sint Maarten en één voor het gebied Bonaire, Sint Eustatius en Saba (kortweg: de BES). Daarmee kreeg elk rechtsgebied een eigen gezicht en bestuurlijke verankering, terwijl de onderlinge samenwerking en synergie onder leiding van de Procureur-Generaal behouden bleef.

			Een belangrijk verschil met de vroegere situatie is dat er sinds 2010 geen officieren van justitie meer zijn die voor de Nederlandse Antillen als geheel zijn aangesteld. Thans zijn er officieren van justitie voor Curaçao, voor Sint Maarten en voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba, maar zij zijn allen bevoegd om op te treden binnen alle drie de rechtsgebieden. De gezamenlijke binding ligt in de organisatievorm en de wettelijke samenwerking die de Rijkswet voorschrijft.

			 

			Drie ministers, één Openbaar Ministerie: 
een nieuw krachtenveld

			 

			De grootste verandering na 10-10-10 lag niet in de formele structuur van het Openbaar Ministerie, maar in de bestuurlijke omgeving waarin het opereert. Waar het Openbaar Ministerie in de tijd van de Nederlandse Antillen slechts te maken had met één minister van Justitie, heeft het sinds 2010 drie politieke verantwoordelijken:

			-	De minister van Justitie van Curaçao;

			-	De minister van Justitie van Sint Maarten;

			-	De minister van Justitie en Veiligheid van Nederland (voor de BES-eilanden).

			 

			In de praktijk betekent dit dat het Openbaar Ministerie - hoewel het één organisatie blijft onder leiding van één Procureur-Generaal - zijn beleid voortdurend moet afstemmen op drie verschillende regeringen, met elk hun eigen prioriteiten, veiligheidsagenda’s en maatschappelijke gevoeligheden.

			Deze realiteit vraagt om diplomatie, flexibiliteit en een voortdurende zoektocht naar balans. Het Openbaar Ministerie bevindt zich in het spanningsveld tussen enerzijds zijn wettelijke taak om onafhankelijk en in het algemeen belang de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde te waarborgen, en anderzijds de politieke context waarin de ministers vanuit hun democratische mandaat wensen, verwachtingen en beleidsprioriteiten formuleren.

			Zoals wel eens beeldend is gezegd: ‘één OM met drie oren en drie monden’ - een beeldspraak die de bestuurlijke realiteit treffend samenvat. Daarmee wordt bedoeld dat er voortdurend geluisterd, afgestemd en gecommuniceerd moet worden om tot gemeenschappelijke koersbepaling te komen.

			 

			Politieke dynamiek: de kunst van continuïteit

			 

			De samenwerking met drie ministers van Justitie heeft in de afgelopen vijftien jaar tot vele waardevolle overlegstructuren geleid, maar ook de nodige uitdagingen met zich meegebracht.

			Een eerste complicerende factor is de politieke dynamiek in de landen zelf. Sinds 10 oktober 2010 hebben zich op Curaçao vijf verschillende ministers van Justitie opgevolgd en in Nederland kennen we inmiddels de achtste minister van (Veiligheid en) Justitie, terwijl in Sint Maarten in de afgelopen vijftien jaren, twaalf kabinetten zijn aangetreden.

			Elke nieuwe minister brengt eigen accenten en verwachtingen met zich mee. Sommige bewindspersonen leggen nadruk op bestrijding van georganiseerde criminaliteit, anderen op jeugd en preventie, en weer anderen op herstel van vertrouwen in de rechtsstaat. Voor het Openbaar Ministerie betekent dit dat het regelmatig moet schakelen, herijken en opnieuw uitleggen wat de grenzen en mogelijkheden van het strafrecht zijn.

			Continuïteit in beleid is een groot goed binnen de rechtshandhaving. Toch is het, gezien de wisselende politieke samenstelling, onvermijdelijk dat prioriteiten verschuiven. De uitdaging voor het Openbaar Ministerie ligt erin om trouw te blijven aan zijn wettelijke opdracht en onafhankelijkheid, zonder de noodzakelijke verbinding met de politiek te verliezen. Dat evenwicht is niet altijd eenvoudig, maar vormt de kern van het professioneel functioneren binnen een democratische rechtsstaat.

			 

			Financiële afhankelijkheid: 
drie bronnen, één verantwoordelijkheid

			 

			Naast de bestuurlijke complexiteit kent het Openbaar Ministerie sinds 2010 ook een financiële uitdaging. Hoewel het Openbaar Ministerie zijn eigen materiële beheer voert en zelfstandig bepaalt hoe middelen worden ingezet, is het budget afhankelijk van de bijdragen van drie verschillende landen.

			Jaarlijks stelt het Openbaar Ministerie een jaarplan en bijbehorend begrotingsvoorstel op, waarin het aangeeft welke doelen het in het komende jaar wil realiseren en welke middelen daarvoor nodig zijn. Deze plannen worden vervolgens voorgelegd aan de drie betrokken regeringen.

			Zolang alle drie de landen instemmen en de benodigde middelen beschikbaar stellen, verloopt dit proces soepel. Problemen ontstaan wanneer één of twee van de landen niet of slechts gedeeltelijk bijdraagt. In dat geval kan het Openbaar Ministerie de gezamenlijke ambitie niet volledig uitvoeren, terwijl de landen die wel volledig bijdragen met de benodigde middelen rekenen op de uitvoering van het vastgestelde plan. Helaas is gebleken dat in de afgelopen jaren niet alle landen bereid zijn geweest het verzochte bedrag te verstrekken.

			Dit soort situaties vraagt om creatieve oplossingen, prioritering en intensieve afstemming om toch nog een (groot) deel van de voorgenomen plannen te realiseren. De Procureur-Generaal moet voortdurend laveren tussen rechtvaardigheid in de verdeling van middelen en pragmatische voortgang van het werk.

			Ondanks deze uitdagingen is het Openbaar Ministerie er in de afgelopen vijftien jaar steeds in geslaagd zijn kerntaken te blijven vervullen, mede dankzij de inzet van gemotiveerde medewerkers en een steeds groeiend besef bij de drie landen dat stabiele financiering van de rechtshandhaving in ieders belang is.

			 

			Samenwerking over grenzen heen

			 

			De Rijkswet OM is gebouwd op het principe van samenwerking. Dat principe is de afgelopen vijftien jaar verder uitgewerkt in tal van operationele en beleidsmatige samenwerkingsvormen.

			Er is bijvoorbeeld structureel overleg tussen de Hoofdofficieren en de Procureur-Generaal en tussen de beleidsmedewerkers bij de verschillende Openbare Ministeries, maar er vindt ook structureel overleg plaats tussen het Openbaar Ministerie en andere ketenpartners, zoals de politiekorpsen, de Kustwacht, de Douane, de Koninklijke Marechaussee, het Recherche Samenwerkingsteam en de zittende magistratuur. Gezamenlijke trainingen, uitwisseling van expertise en digitale verbindingen hebben de samenwerking versterkt, ondanks de fysieke afstand tussen de eilanden. Zo werken ketenpartners, met financiële steun vanuit Nederland, samen aan thema’s als mensenhandel, grootschalige drugshandel en andere vormen van ondermijnende criminaliteit.

			 

			De menselijke maat in een complexe structuur

			 

			Hoewel veel aandacht uitgaat naar bestuurlijke en juridische structuren, mag niet worden vergeten dat het succes van het Openbaar Ministerie uiteindelijk afhangt van de mensen die er werken. De reorganisatie na 10 oktober 2010 vroeg veel van medewerkers: nieuwe lijnen van aansturing, gewijzigde bevoegdheden en een andere politieke omgeving.

			Toch is in de praktijk gebleken dat juist de kleinschaligheid van de eilanden en het nauwe contact tussen collega’s van grote waarde zijn. Het Openbaar Ministerie in het Caribische deel van het Koninkrijk (OM Carib) wordt gekenmerkt door korte communicatielijnen, een hoge mate van betrokkenheid en een sterke teamgeest.

			Die menselijke factor heeft bijgedragen aan de stabiliteit van de organisatie in tijden van verandering. Waar de politiek soms beweeglijk is, vormt het Openbaar Ministerie een constante in de rechtsstaat - een instelling die dag in, dag uit werkt aan veiligheid, rechtvaardigheid en vertrouwen in de samenleving.

			 

			Balanceren tussen uniformiteit en maatwerk

			 

			Een terugkerend thema in vijftien jaar nieuwe staatkundige structuur is het zoeken naar balans tussen uniformiteit en maatwerk. Enerzijds is er de behoefte om als OM Carib één lijn te trekken in de strafrechtelijke handhaving, zeker op gebieden als drugscriminaliteit, grensoverschrijdende fraude en mensenhandel. Anderzijds vraagt elke samenleving om een eigen benadering, afgestemd op lokale omstandigheden 

			De BES-eilanden kennen bijvoorbeeld kleinschalige gemeenschappen waar nabijheid en preventie belangrijker zijn dan repressie. Curaçao en Sint Maarten hebben te maken met grootstedelijke uitdagingen en georganiseerde criminaliteit die vaak internationale dimensies kent.

			De Openbare Ministeries in de verschillende landen en op de verschillende eilanden proberen deze verschillen te respecteren zonder de onderlinge samenhang te verliezen. Dat vergt voortdurende afstemming, beleidsmatige flexibiliteit en wederzijds begrip tussen de drie landen.

			In die zin is het Openbaar Ministerie in het Caribische deel van het Koninkrijk te vergelijken met een archipel: afzonderlijke eilanden, verbonden door een gezamenlijke zee van rechtsstatelijke waarden.

			 

			Resultaten en vooruitgang

			 

			Terugkijkend op de afgelopen vijftien jaar kan worden vastgesteld dat het Openbaar Ministerie, ondanks de complexe context waarin het opereert, aanzienlijke vooruitgang heeft geboekt.

			De organisatie is professioneler geworden, de samenwerking tussen de landen is verdiept, en de internationale samenwerking - ook met de Openbare Ministeries van Aruba en Nederland - heeft geleid tot betere informatiedeling en meer slagkracht in de opsporing. Er is veel geïnvesteerd in opleiding en professionalisering van personeel, in de digitalisering van processen en in het versterken van integriteit en transparantie.

			Dat alles is geen vanzelfsprekendheid geweest. Het is het resultaat van vasthoudendheid, samenwerking en de wil om binnen de grenzen van beperkte middelen, recht te doen aan de verwachtingen van de samenleving. Maar we zijn er nog niet.

			 

			Toekomstperspectief: 
één rechtsorde, gedeelde verantwoordelijkheid

			 

			De komende jaren zal het Openbaar Ministerie verder werken aan versterking van zijn rol binnen de samenleving. De basis ligt stevig, maar de omgeving blijft in beweging.

			Nieuwe vormen van criminaliteit, zoals cybercrime en online fraude, vragen om moderne opsporingsmethoden en intensieve samenwerking tussen landen en eilanden. Tegelijkertijd blijft de noodzaak bestaan om het vertrouwen van burgers in de instantie te verhogen door transparant, rechtvaardig en zorgvuldig te handelen. Aan de communicatie met het publiek kan nog veel gedaan worden. Het Openbaar Ministerie kan zichtbaarder worden. Burgers moeten beter weten wat het Openbaar Ministerie doet en waarom bepaalde keuzes worden gemaakt.

			Ook op bestuurlijk niveau blijft afstemming tussen de drie ministers van Justitie essentieel. De ervaring leert dat wederzijds respect en tijdige communicatie de sleutel zijn tot succes. Waar verschillen in prioriteiten bestaan, kan het gezamenlijke belang van een veilig en rechtvaardig Koninkrijk steeds opnieuw richting geven.

			 

			Slotbeschouwing: tevreden, maar niet zelfgenoegzaam

			 

			Na vijftien jaar nieuwe staatkundige verhoudingen kan het Openbaar Ministerie met gepaste trots terugkijken. Ondanks de uitdagingen van bestuurlijke verscheidenheid, politieke wisselingen en financiële afhankelijkheid, is het Openbaar Ministerie erin geslaagd zijn kerntaak - de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde - op een professionele wijze te blijven uitoefenen.

			De organisatie heeft geleerd om te balanceren tussen onafhankelijkheid en samenwerking, tussen nationale belangen en koninkrijksverband, tussen uniformiteit en maatwerk.

			Er is reden tot tevredenheid, maar geen ruimte voor zelfgenoegzaamheid. De samenleving verandert, en daarmee ook de eisen aan het Openbaar Ministerie. Het streven blijft steeds effectiever, transparanter en dichter bij de burger te opereren.

			De hervorming van 10 oktober 2010 was geen eindpunt, maar het begin van een proces dat nog altijd voortduurt: de gezamenlijke zoektocht naar een evenwichtig, rechtvaardig en slagvaardig Openbaar Ministerie binnen het Koninkrijk der Nederlanden.

			 

			   



		

Autonomie en Economie: 
de balans na vijftien jaar

			Door Koert van Buiren

			 

			 

			Drs. Koert van Buiren is directeur van Economisch Bureau Amsterdam.

			 

			1 Inleiding

			 

			Bij de staatkundige hervormingen in 2010 was het doel dat Curaçao zich vanuit een gezonde startpositie duurzaam economisch zou gaan ontwikkelen. Daarvoor werd de overheidsschuld gesaneerd, financieel toezicht ingesteld en werden plannen opgesteld om de economie te ‘hervormen, te revitaliseren en evenwichtig te doen ontwikkelen’.

			Deze doelen kenden een lange aanloop waarvan het rapport ‘Schuld of Toekomst’ (1996) van de commissie Schuldenproblematiek Nederlandse Antillen en Aruba (commissie Van Lennep) als startpunt kan worden gezien. Daarna volgden het rapport ‘Op weg naar gezonde overheidsfinanciën’ (2003) van de commissie Schuldenproblematiek en het advies ‘Nu kan het…nu moet het!’ (2004) van de werkgroep Bestuurlijke en Financiële verhoudingen Nederlandse Antillen (werkgroep Jesurun).

			Deze drie commissies legden een grondige analyse van de financiële en sociaaleconomische problematiek van destijds aan de dag die vandaag nog steeds relevant is. De drie commissies waren consistent in hun conclusies en aanbevelingen: beleid moet zich richten op een gunstige wisselwerking tussen economie en overheidsfinanciën door hervormingen, zoals het bevorderen van marktwerking, het dynamiseren van de arbeidsmarkt, en het verbeteren van het investeringsklimaat. En, met de noodzakelijke waarborgen om sociaal zwakkeren in de samenleving te beschermen.

			De aanbevelingen van deze drie commissies vinden hun weerslag in het Hoofdlijnenakkoord uit 2005 dat Nederland, de Nederlandse Antillen en de afzonderlijke eilanden sloten. In dat akkoord werd de basis gelegd voor de constitutionele veranderingen van 2010: gezonde overheidsfinanciën en duurzame economische ontwikkeling. Om dat te bereiken werd overeengekomen de overheidsschulden te saneren, financieel toezicht in te stellen en sociaaleconomische hervormingen door te voeren met behulp van het Sociaal Economisch Initiatief (2008), een programma gericht op versterking van de sociaal economische structuur.

			Nu, na vijftien jaar autonomie voor het land Curaçao, is het tijd de balans op te maken. Zijn de aanbevelingen van de commissie Van Lennep, de commissie Schuldenproblematiek en de werkgroep Jesurun opgevolgd en zijn de doelstellingen van het Hoofdlijnenakkoord en het Sociaal Economisch Initiatief (SEI) gerealiseerd? Zijn autonomie en economie met elkaar in balans? En welke lessen zijn er te trekken?

			In paragraaf 2 som ik de belangrijkste financiële, economische en sociale doelstellingen op die volgen uit rapporten van de commissie Van Lennep, de commissie Schuldenproblematiek en de werkgroep Jesurun en uit het Hoofdlijnenakkoord en het SEI. In paragraaf 3 toets ik empirisch of deze doelstellingen zijn gerealiseerd. In paragraaf 4 trek ik conclusies en doe ik enkele aanbevelingen.

			 

			2 Doelstellingen

			 

			Sinds het rapport van de commissie Van Lennep lag de nadruk op het gezond maken van de overheidsfinanciën in combinatie met economische hervormingen. Tekorten moesten worden teruggedrongen, schulden gestabiliseerd en begrotingsdiscipline wettelijk verankerd. Tegelijk werd gepleit voor economische hervormingen, die moesten resulteren in een beter investeringsklimaat en diversificatie van de economie, en voor bescherming van kwetsbare groepen om sociale ontwrichting te voorkomen.

			De commissie Schuldenproblematiek borduurde hierop voort met concrete streefwaarden: een evenwichtige begroting vanaf 2008 en een verlaging van de schuldquote. De economie moest gestimuleerd worden via investeringen in productieve sectoren, terwijl sociaal beleid werd ingevuld met armoedebestrijding en versterking van het vangnet.

			De werkgroep Jesurun verbreedde de agenda: naast financiële en economische hervormingen stond nu ook de staatkundige herstructurering centraal. Curaçao en Sint Maarten zouden een landstatus krijgen; Bonaire, Sint Eustatius en Saba een directe band met Nederland. Financieel toezicht en schuldherstructurering werden gekoppeld aan versterking van de rechtsorde, goed bestuur en sociale stabiliteit.

			Het Hoofdlijnenakkoord vertaalde dit in een gezamenlijke politieke afspraak om de overheidsfinanciën te saneren, de economie te revitaliseren en structureel te hervormen, met nadruk op duurzame economische ontwikkeling.

			Het SEI tenslotte was de praktische uitwerking daarvan met ambitieuze economische doelen zoals 4 procent reële economische groei per jaar en substantiële daling van de werkloosheid. Sociaal lag de nadruk op armoedebestrijding, onderwijsvernieuwing, jeugdbeleid en gezondheidszorg.

			Tabel 1 vat de doestellingen van de drie commissies, het Hoofdlijnenakkoord en het SEI samen.

			 

			Tabel 1: Financiële, economische en sociale doelstellingen voor Curaçao.
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			Uit tabel 1 kunnen de volgende kerndoelstellingen worden afgeleid die werden beoogd met de autonome status van Curaçao:

			•	Financieel:

				1. Bereiken van begrotingsevenwicht;

				2. Schuldontwikkeling naar een gezond niveau.

			•	Economisch:

				3. Hervorming van het investeringsklimaat en van de arbeidsmarkt;

				4. Diversificatie van de economie;

				5. Structurele economische groei en daling van de werkloosheid.

			•	Sociaal:

				6. Verbetering van het sociaal vangnet;

				7. Vermindering van armoede.

			Paragraaf 3 toetst of deze kerndoelstellingen zijn gerealiseerd.

			 

			3 Resultaten

			 

			Financieel

			De eerste kerndoelstelling van begrotingsevenwicht is niet gerealiseerd. Sinds 2011 realiseerde Curaçao negen jaren een tekort op de gewone dienst; in vijf jaren werd een overschot gerealiseerd (zie tabel 2). Het cumulatieve tekort over de hele periode 2011-2024 bedraagt ruim XCG 1,6 miljard. Wanneer het COVID-jaar 2020 buiten beschouwing wordt gelaten, dan bedraagt het cumulatieve tekort ruim XCG 900 miljoen.

			 

			Tabel 2: Gerealiseerde saldo gewone dienst Curaçao, inclusief de rentelasten per jaar (in mln. XCG).
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			Ook de tweede kerndoelstelling om de schuld te doen ontwikkelen naar een gezond niveau is niet gerealiseerd. Hoewel een gezond schuldniveau niet duidelijk is gedefinieerd, zijn hier verschillende aanknopingspunten voor te vinden. In de praktijk van (toezicht op) de overheidsfinanciën wordt veelal gesproken over ‘schuldhoudbaarheid’, waarbij de schuldquote - de schuld als percentage van het bbp - als indicator wordt gehanteerd. Hiervoor zijn de volgende definities te vinden:

			-	De commissie Schuldenproblematiek kwalificeerde een schuldquote van 40 tot 50 procent als ‘houdbaar’;

			-	Het IMF becijferde in 2012 een ‘kritische grenswaarde’ voor de schuldquote voor de Caribische regio van 55 procent;

			-	Het IMF stelde in 2022 een ‘anker’ voor de schuldquote van Curaçao vast van 55 procent;

			 

			Een meer dynamische definitie voor schuldhoudbaarheid volgt uit de verhouding tussen de rente op de staatsschuld, de bbp-groei en het primaire overheidssaldo.1 Er kan worden gesproken van een onhoudbare ontwikkeling van de staatsschuld als het rentepercentage dat betaald wordt over de schuld, hoger is dan de nominale bbp-groei. In dat geval groeit de schuld harder dan het nominale bbp en stijgt de schuldquote. In die situatie kunnen alleen primaire overschotten voorkomen dat de staatsschuld - en daarmee de schuldquote - overmatig stijgt.

			 

			Tabel 3: Ontwikkeling van de schuldquote, rentelasten, nominale bbp-groei en het primaire saldo van Curaçao. 
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			Tabel 3 toont de ontwikkeling van de schuldquote, de rentelasten (als percentage van de staatsschuld), de nominale bbp-groei en het primaire saldo van Curaçao. Gemiddeld over de periode 2011-2025 waren de rentelasten (2,1 procent) hoger dan de nominale bbp-groei (1,6 procent). Tegelijkertijd kende Curaçao in die periode een tekort op het primaire saldo (-1,3 procent gemiddeld), waardoor er sprake was van een onhoudbare ontwikkeling van de staatsschuld. Curaçao had overschotten op het primaire saldo moeten realiseren om de staatsschuld beheersbaar te houden. Het gevolg was dan ook een persistente stijging van de schuldquote naar een niveau dat uitsteeg boven de waarden die de commissie Schuldenproblematiek houdbaar achtte en boven de kritische grenswaarde en het schuldanker zoals becijferd door het IMF.

			 

			Economisch

			Curaçao zou in 2010 starten met een hervormd investeringsklimaat en een hervormde arbeidsmarkt (derde kerndoelstelling). Die hervormingen zijn destijds niet gerealiseerd. Diverse onderzoeken en evaluaties hebben geconstateerd dat het uitblijven van hervormingen van onder meer het investeringsklimaat en de arbeidsmarkt er mede aan heeft bijgedragen dat de economische ontwikkeling van Curaçao achterbleef en de overheidsfinanciën niet beheersbaar bleken. Het uitblijven van economische hervormingen klemt te meer omdat de commissie van Lennep (in 1996) en de commissie Schuldenproblematiek (in 2003) daar al op wezen.

			Circa twintig jaar later, in de nasleep van de coronacrisis, is met het Landspakket een nieuwe poging ondernomen om economische hervormingen te realiseren, onder meer in het investeringsklimaat en de arbeidsmarkt. Hoewel er diverse stappen zijn gezet, is de implementatie ook nu nog niet gerealiseerd. De voorziene beëindiging in 2027 van de onderlinge regeling die Curaçao (en Aruba en Sint Maarten) met Nederland overeen is gekomen voor samenwerking bij de uitvoering van het Landspakket, doet vrezen dat ook nu de broodnodige structurele hervormingen niet of slechts ten dele worden gerealiseerd.

			De vierde kerndoelstelling van diversificatie van de economie is niet gerealiseerd. De mate van diversificatie van de Curaçaose economie over de tijd kan worden beoordeeld aan de hand van de Herfindahl-Hirschmanindex (HHI). De HHI geeft de mate van concentratie weer in sectoren van de economie door de som van de gekwadrateerde aandelen van sectoren in het bbp te berekenen. Hoe hoger de HHI, hoe meer concentratie en hoe minder diversificatie.

			Figuur 1 toont de ontwikkeling van de sectorale-HHI over de periode 2015-2023. Deze ontwikkeling laat zien dat de Curaçaose economie minder divers is geworden. Dat valt te verklaren uit het verdwijnen van de olieraffinage en de groei van het toerisme.

			 

			Figuur 1: Ontwikkeling van concentratie in de sectorale structuur van Curaçao, gemeten d.m.v. de Herfindahl-Hirschmanindex, 2015-2023.
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			De vijfde kerndoelstelling van structurele economische groei en daling van de werkloosheid zijn lange tijd evenmin gerealiseerd. Tot 2020, toen Curaçao hard werd getroffen door de coronacrisis, bedroeg de reële groei van het bruto binnenlands product gemiddeld -0,8 procent per jaar; er was sprake van structurele krimp van de economie in plaats van structurele groei. 2020 kenmerkte zich door een zware impact van de coronacrisis (18 procent reële krimp), gevolgd door een opleving van de economie met reële groeicijfers van gemiddeld 5 procent per jaar tussen 2021 en 2024. Desondanks is het reële bbp van Curaçao in 2024 nog altijd circa 8 procent lager dan in 2010.

			Figuur 2a: 	Figuur 2b: 

			Reële bbp-groei, 2010-2024.	Reëel bbp, 2010-2024, index 2010=100.
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			Tot het herstel van de coronacrisis aantrad, had Curaçao te kampen met hoge en oplopende werkloosheid. In het coronajaar 2020 bedroeg de werkloosheid 19 procent en de jeugdwerkloosheid 42 procent. Het herstel van corona, in combinatie met de krimp van de bevolking als gevolg van emigratie, zette een sterke daling in: inmiddels zijn de werkloosheid en de jeugdwerkloosheid lager dan in 2010.

			Figuur 3a: Werkloosheid, 2010-2024	Figuur 3b: Jeugdwerkloosheid, 2010-2024.
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			Sociaal

			De sociale kerndoelstellingen van verbetering van het sociaal vangnet en van vermindering van de armoede zijn vrijwel niet gerealiseerd.

			Figuur 4a toont de ontwikkelingen van een aantal regelingen van het sociaal vangnet van Curaçao: het wettelijk minimumloon (wml), de bijstand en de AOV. Het wml heeft de stijging van prijzen (inflatie) kunnen bijbenen; de bijstand en met name de AOV zijn echter minder gestegen dan de prijzen. Het gevolg hiervan is dat tussen 2010 en 2024 de koopkracht van werkenden met een inkomen op wml-niveau licht is gestegen; de koopkracht van bijstandsgerechtigden licht is gedaald; en de koopkracht van AOV’ers sterk is gedaald. Het sociaal vangnet van Curaçao is in dat opzicht verslechterd in plaats van verbeterd.

			Figuur 4a: Ontwikkeling wml, bijstand en AOV,	Figuur 4b: Koopkrachtontwikkeling wml,

			index 2010=100 2	bijstand en AOV, index 2010=100.
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			Het gevolg hiervan is onder meer dat de inkomensongelijkheid en de armoede op Curaçao zijn toegenomen. De GINI-coëfficiënt3 - een gangbare maatstaf voor de inkomensverdeling - is toegenomen van 41,5 procent in 2011 naar 46 procent in 2023. Uit een vergelijking van het CBS met de regio blijkt dat de inkomensverdeling op Curaçao inmiddels ongelijker is dan in de meeste andere Caribische landen. In 2011 leefde nog 25,1 procent van de huishoudens onder de armoedegrens; in 2023 was dit toegenomen tot 30,4 procent.

			 

			4 Conclusie en discussie

			 

			Curaçao begon in 2010 als autonoom land met hoge ambities: solide overheidsfinanciën, een hervormde en structureel groeiende economie en betere bescherming van de sociaal zwakkeren. Vijftien jaar later is de balans teleurstellend: de staatsschuld ontwikkelt zich onhoudbaar, de reële economie is kleiner dan in 2010 en de koopkracht van huishoudens die afhankelijk zijn van het sociaal vangnet is verslechterd. Armoede is toegenomen, ondanks honderden miljoenen aan steun en talloze beleidsinitiatieven.

			Externe tegenslagen zoals de crisis in Venezuela, de sluiting van de raffinaderij en de coronapandemie hebben zonder twijfel hun sporen nagelaten. Maar Curaçao kan zich daar niet achter blijven verschuilen. Al sinds de commissie Van Lennep (1996) en de commissie Schuldenproblematiek (2003) wordt gewezen op de noodzaak van structurele hervormingen. Toch zijn implementatie en doorzettingsmacht keer op keer uitgebleven. Het Sociaal Economisch Initiatief in de aanloop naar 10-10-10 leverde, ondanks grote verwachtingen en forse middelen, nauwelijks structurele verbeteringen op.

			De huidige landspakketten dreigen dit patroon te herhalen: veel plannen, beperkte oogst. Als de implementatie wederom stokt, levert autonomie weinig op voor de bevolking. Essentieel is daarom dat hervormingen ook ná 2027 - wanneer de onderlinge regeling voor samenwerking in de uitvoering van het Landspakket verloopt - worden voortgezet, met realistische doelen, een robuuste uitvoeringsstructuur, sterk politiek commitment en transparante publieke verantwoording. Alleen zo kan Curaçao toewerken naar duurzame economische ontwikkeling en houdbare overheidsfinanciën.

			Tot slot een dringend appel aan de bestuurders van Curaçao: neem nu eindelijk de verantwoordelijkheid die bij autonomie hoort. Bescherm de sociaal zwakkeren en pak de armoede structureel aan. Zonder daadkrachtige hervormingen zullen ambities opnieuw vervliegen en blijft de bevolking de prijs betalen.
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			1	Het primaire saldo is het saldo van overheidsinkomsten en -uitgaven, exclusief rentelasten.

			2	De bijstand betreft het basisbedrag voor de bijstand; de AOV betreft de uitkering voor een alleenstaande. 

			3	De GINI-coëfficiënt loopt van 0 tot 100. Een waarde van 0 betekent dat iedereen hetzelfde inkomen heeft; een waarde van 1 betekent dat één persoon al het inkomen krijgt. Hoe hoger de GINI-coëfficiënt, hoe ongelijker dus het inkomen is verdeeld.

			 

			   



		

Naar elkaar wijzen 
kan niet meer

			Door Urving Pieter

			 

			 

			Urving Pieter is communicatieadviseur en voormalig journalist/hoofdredacteur bij o.a. TV Direct en La Prensa.

			 

			Onze grootouders zeiden altijd: elk kind moet eerst kruipen voordat het kan lopen. Misschien hebben wij als volk te hoge verwachtingen gehad van een land dat pas vijftien jaar een hoger niveau van autonomie kent.

			In 1954 werd het Statuut ondertekend, waarmee de eilanden van de voormalige Nederlandse Antillen een ruime mate van autonomie kregen binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Toch begonnen de eilanden al snel Willemstad te zien als een rem op hun ontwikkeling. Dat gevoel werd gevoed door politici én door de bevolking zelf, alhoewel er ook sprake was van een sterke verbondenheid door familiebanden tussen de eilanden.

			In 1993 was er een groep die geloofde dat eenheid kracht gaf, dat de eilanden samen sterker stonden. Ze wisten de meerderheid te overtuigen om te blijven vechten voor de het behoud van het land Nederlandse Antillen. Tijdens het referendum gebruikte het volk dat moment echter om partijen en politici zonder draagvlak af te straffen. De Antillen bleven bestaan, maar de onvrede bleef ook. En met die onvrede groeide de politieke druk, de wens om eigen belangen door te drukken, en de verdeeldheid.

			De onvrede groeide verder, totdat bijna alle eilanden, behalve Sint Eustatius, zeiden: nu is het genoeg. Politici van de kleinere eilanden, zoals Bonaire, overtuigden hun bevolking te kiezen voor een directe band met Nederland, met de belofte dat uitkeringen (onderstand) en de AOV (pensioen) het Nederlandse niveau zouden bereiken.

			En zo werd 10 oktober 2010 een historische dag, een dag vol hoop, vol verwachting. Men sprak over een nieuw begin, over zelfstandigheid en kansen. Maar tegelijk was er het verlangen om de familieband tussen de eilanden niet te verliezen.

			 

			De realiteit

			 

			De realiteit is dat het onderwijs en de gezondheidszorg op de BES-eilanden sindsdien merkbaar zijn verbeterd. Maar zowel de uitkeringen als de AOV hebben nog steeds niet het verwachte Nederlandse niveau bereikt. Sterker nog, volgens verschillende onderzoeken is de armoede juist toegenomen, vooral onder ouderen.

			Curaçao realiseerde zich na 10-10-10 dat juist de andere eilanden meer jonge mensen hebben die werken en bijdragen aan sociale fondsen en pensioenen. Vandaag kampen onze sociale verzekeringsfondsen met tekorten, waardoor het moeilijk is een AOV te bieden die ouderen in hun basisbehoeften ondersteunt.

			Ook in het onderwijs zijn nauwelijks verbeteringen zichtbaar. Integendeel: steeds meer kinderen hebben speciaal onderwijs nodig, en alleen kinderen uit stabiele gezinnen hebben echt kans op een betere ontwikkeling. We blijven wel feestvieren zoals altijd, maar echte verandering blijft uit. Wanneer er meer geld beschikbaar is, lijkt dat vooral te leiden tot méér feesten en vieringen.

			De sportwereld staat eveneens voor grote uitdagingen. Terwijl sporters zich blijven inzetten, heeft wanbeheer rondom het Olympisch Comité, de kansen van sporters ernstig geschaad. De luchtvaart bevindt zich nog steeds in categorie 2, ondanks alle beloften van verbetering.

			De vakbonden, ooit opgericht om de stem van de werkenden te versterken, zijn steeds nauwer verweven geraakt met de politiek, met alle negatieve gevolgen van dien. Echte sociale dialoog heeft plaatsgemaakt voor politieke belangen. Sommige vakbondsleiders gebruiken hun toegang tot de macht om samen met partijen hun persoonlijke doelen te bereiken.

			De pers, die eigenlijk de vierde pijler van de democratie hoort te zijn, is verzwakt. Er zijn steeds minder goed opgeleide journalisten, en ook minder jonge mensen met de passie om het vak te leren. Redacties krimpen, politieke druk neemt toe, en sommige media zijn zelfs verdwenen. Dat zien we overal ter wereld, maar hier is het extra voelbaar. Ironisch genoeg klagen politici over gebrek aan persvrijheid zodra ze niet meer aan de macht zijn, terwijl ze zélf, toen ze in de bestuurdersstoel zaten, de pers het zwijgen oplegden.

			De regering houdt nauwelijks nog persconferenties. Wat vroeger regel was, is nu uitzondering geworden. In plaats van open communicatie lijkt het beleid meer gericht op vermijden van kritiek dan op dialoog met de media.

			 

			De positieve kant

			 

			De andere voormalige Antilliaanse eilanden, vooral Sint Maarten en Bonaire, hoeven niet langer te wijzen naar Willemstad als oorzaak van hun problemen of trage groei.
Wij delen een monetaire unie met Sint Maarten, iets waar Curaçao zich aanvankelijk tegen verzette, maar uiteindelijk mee instemde. Deze unie heeft ook spanningen en meningsverschillen veroorzaakt, net als vroeger binnen de Nederlandse Antillen. Toch is er iets positiefs aan: Sint Maarten is nu zelf verantwoordelijk voor zijn beleid en kan Curaçao nergens meer de schuld van geven.

			Bonaire en de andere eilanden moeten voor hun zaken rechtstreeks naar Den Haag, zonder Curaçao als tussenpersoon. Ook dat is een winstpunt: ieder eiland draagt nu de verantwoordelijkheid voor zijn eigen keuzes en resultaten.

			 

			   



		

Tussen autonomie en afhankelijkheid

			Door Raoul A. Behr

			 

			 

			Raoul Behr is voorzitter Kamer van Koophandel en Nijverheid.

			 

			Inleiding

			 

			Op 10 oktober 2010 werd Curaçao een autonoom land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. De staatkundige herpositionering bracht hoop en verwachting: meer zeggenschap, betere besluitvorming, snellere hervormingen. Maar heeft de belofte van autonomie zich ook vertaald naar vooruitgang in onderwijs, zorg, economie, veiligheid, volkshuisvesting, bestuurlijke capaciteit, overheidsfinanciën en institutionele rechtvaardigheid? Hieronder volgt een systemische en contextuele reflectie op elk van deze domeinen, met oog voor verleden, heden en toekomst.

			Alvorens daarop in te gaan is het van belang dat we globaal de gang naar die autonomie op het netvlies hebben; het was namelijk onze visie en doel om autonoom te worden, doch wel binnen het Koninkrijk en daarmee impliciet niet met een einddatum zoals de bevolking van Aruba dat heeft vastgesteld. Het Antilliaans kader dat ten tijde van de Arubaanse deelname wederzijds het lokale wisselgeld bepaalde, leek te strak; lokaal besturen met lokaal hoger toezicht bood doorlopend redenen om wat anders te moeten willen. Na omvangrijke investeringen in Top-Overleggen tussen de eilanden bleek een consultatief referendum soelaas te kunnen bieden voor hetgeen als drempel voor efficiënt en effectief bestuur werd beschouwd: de Nederlandse Antillen. Met gemak is gestapt over vraagstukken met betrekking tot goed bestuur en ‘economies of scale’.

			Na lange analyses middels economische conferenties, inzet van FIAS, het IMF en wijze mannen en drie referenda, brak het moment aan waarop wij ons concreet over de waarborgfuncties die de Nederlandse Antillen als buffer hanteerde, moesten buigen, en kwam de consensusrijkswet ter tafel als gevolg van politieke onderhandelingen, een vehikel met hoog politiek en laag juridisch gehalte, de facto en de jure institutionalisering van de waarborgfuncties van het Koninkrijk.

			Hiermee bleek ook dat de autonomie zeer rekbaar is, ook zulke grote lusten en lasten met zich mee zal brengen dat een volledig autonoom Curaçao een illusie zou zijn, tenzij. En het is namelijk dit laatste dat ook centraal had moeten staan gedurende de rit naar de afbouw van de Nederlandse Antillen; de schuldsanering, hoewel zeer welkom, was daar niet het antwoord op. Wat is het dat wij willen voor Curaçao? Wat is het ambitieniveau van de bevolking van Curaçao, en hoe kunnen wij dat niveau handhaven? Het zou anders een langdurig gesteggel kunnen worden hoe de tering naar de nering te zetten.

			Hoe staat het daarmee vandaag na vijftien jaar Kòrsou outonomo den Reino?

			 

			1. Onderwijs

			 

			Context

			Onderwijs was ook vóór 10-10-10 al een landsaangelegenheid binnen de Nederlandse Antillen. Curaçao had beleidsruimte, maar opereerde binnen een Antilliaans raamwerk. De transitie naar de autonome status betekende vooral een bestuurlijke herschikking: de verantwoordelijkheid kwam volledig in Curaçaose handen, zonder bovenliggend Antilliaans kader. Deze situatie vergrootte de bestuurlijke autonomie, maar legde tegelijk de kwetsbaarheden in het systeem bloot.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			In de praktijk bleven hardnekkige problemen bestaan: lerarentekorten, verouderde infrastructuur, en een onderwijsstructuur die onvoldoende aansluit bij arbeidsmarkt en samenleving. De digitalisering verloopt traag en meertaligheid wordt nog te weinig strategisch benut. Toch zijn er ook positieve signalen: initiatieven rond cultuurgericht lesmateriaal en kleinschalige onderwijsvernieuwing, zoals de ‘English immersion school’, waarvan de Kamer mee aan de basis stond, tonen veerkracht.

			De Centrale Bank (CBCS) benadrukt in haar Economic Bulletin van juni 2025 nogmaals het belang van investeringen in human capital, waaronder onderwijs en volwassenentraining, om arbeidsmarkttekorten structureel te verminderen. Het is iets waar de Kamer al jaren geleden de aandacht heeft op gevestigd in haar ‘Ban sembra awe pa kosecha mayan’ (BSAPKM).

			Het onderwijs op Curaçao behoeft gerichter strategisch leiderschap en lange termijnvisie. Autonomie vraagt om een ecosysteem-benadering waarbij scholen, ouders, bedrijven en instellingen samenwerken. In plaats van alleen op curricula te focussen, zou het onderwijs als fundament van nationale ontwikkeling moeten worden beschouwd.

			 

			2. Gezondheidszorg

			 

			Context

			De gezondheidszorg op Curaçao kende vóór 10-10-10 een centrale rol binnen de structuur van de Nederlandse Antillen, maar de uitvoering was grotendeels decentraal. Na de staatkundige hervorming werd Curaçao volledig verantwoordelijk voor de organisatie, financiering en kwaliteit van de zorg. Tegelijk steeg de druk op het systeem door vergrijzing, chronische ziektes en beperkte middelen.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			De bouw van het nieuwe ziekenhuis CMC (Curaçao Medical Center) werd lange tijd als een vlaggenschipproject gezien. Helaas kreeg het project te maken met kostenoverschrijdingen, structurele tekorten en interne spanningen. Tegelijkertijd kent de eerstelijnszorg (huisartsen, wijkverpleging) structurele onderfinanciering. Het gebrek aan preventiebeleid maakt het systeem kwetsbaar en kostbaar.

			Zorg is meer dan infrastructuur. Autonomie had benut kunnen worden om een holistisch volksgezondheidsbeleid te voeren waarin voeding, beweging, mentale gezondheid en gemeenschapszorg centraal staan. Door eenzijdige focus op specialistische zorg mist Curaçao kansen om de zorg duurzaam, toegankelijk en betaalbaar te maken.

			 

			3. Economie

			 

			Context

			De economie van Curaçao kende voor 10-10-10 al tekenen van stagnatie. Belangrijke sectoren zoals de raffinaderij en financiële dienstverlening waren over hun piek heen. De verwachting was dat autonomie de ruimte zou bieden voor economische herstructurering en diversificatie.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			De realiteit was anders. Tussen 2010 en 2019 kromp het reële bbp jaarlijks met gemiddeld 0,9 procent (bron: Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten, 2020). De sluiting van de raffinaderij en de teloorgang van de handel met Venezuela (van 40 procent naar 5 procent) versnelden de neergang (bron: Curaçao Chronicle, 2021).

			De coronapandemie legde bloot hoe kwetsbaar het toerisme-afhankelijke model is. In 2024 veerde de economie op met een reële groei van 5,0 procent, vooral door herstel in toerisme, bouw en transport. De groei wordt in 2025 geraamd op 3,1 procent, en neemt daarna af tot ongeveer 2 procent (bron: CBCS Economic Bulletin juni 2025).

			Er is een fundamenteel gebrek aan visie en leiderschap in de economische politiek. In plaats van te investeren in circulaire economie, regionale samenwerking en digitalisering, bleef men hangen in oude paradigma’s. Autonomie zonder innovatiestrategie is slechts een decorwisseling. Er ontbreekt bovendien een gezamenlijk economisch kompas: beleid en initiatieven opereren vaak geïsoleerd van elkaar, zonder samenhang. Een nieuwe mindset is nodig waarin samenwerking, kennisdeling en wederzijds succes niet als bedreiging maar als collectieve kracht worden gezien.

			Belangrijk daarbij is het besef dat economische groei niet kan worden losgekoppeld van gedeelde verantwoordelijkheid. Werknemers dragen verantwoordelijkheid voor hun gedrag, de bereidheid om te leren en het bijdragen aan een gezonde werkomgeving. Dit is essentieel voor persoonlijke weerbaarheid en collectieve vooruitgang. Tegelijkertijd hebben werkgevers de plicht om medewerkers niet als kostenpost te beschouwen, maar als human capital met toekomstwaarde. Succesvolle ondernemingen denken voorbij korte termijn winstmaximalisatie: zij integreren tijd, risico en welzijn in hun strategie en investeren in mensen als bron van duurzame winstcapaciteit. Economie is dus geen zwart-witverhaal van winst of verlies, maar een ecosysteem van wederzijdse inzet en vertrouwen.

			 

			4. Veiligheid en rechtstaat

			 

			Context

			De politie, justitie en het gevangeniswezen kwamen in 2010 onder volledig Curaçaos beheer. Nederland bleef via samenwerking (onder meer het RST en het OM) een partner in het waarborgen van rechtszekerheid. Toch lag de ultieme verantwoordelijkheid bij het lokale bestuur.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			Veiligheidsproblemen zoals drugscriminaliteit, huiselijk geweld en cybercrime nemen toe, terwijl de capaciteit van politie en rechtspraak achterblijft. De gevangenis blijft problematisch qua humane omstandigheden en rehabilitatie. Tegelijk is er beperkte aandacht voor preventie en gemeenschapsveiligheid.

			Autonomie in veiligheid vereist investeringen in vertrouwen, opvoeding, wijkstructuur en jeugdbeleid. Een weerbare samenleving bouw je niet enkel met politie, maar met perspectief. Curaçao mist een gedeeld maatschappelijk narratief waarin veiligheid meer is dan ordehandhaving. Het is een sociaal contract. Ook hier werkt isolement verlammend: samenwerking tussen justitie, sociale diensten, onderwijs en zorg is noodzakelijk om oorzaken van onveiligheid aan te pakken in plaats van alleen symptomen te bestrijden.

			 

			5. Volkshuisvesting en infrastructuur

			 

			Context

			De woningnood op Curaçao heeft structurele wortels. Vóór 10-10-10 kampte het eiland al met tekorten in betaalbare woningen. Na 2010 kwam de verantwoordelijkheid volledig in lokale handen, maar de problemen zijn niet afgenomen. Integendeel.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			De woningvoorraad is onder druk komen te staan door stijgende bouwkosten, beperkte gronduitgifte en een tekort aan sociale woningbouw. Veel huizen verkeren in slechte staat. Tegelijkertijd blijft infrastructuur (wegen, riolering, openbaar vervoer) achter bij de groeiende behoeften. De publieke investeringen in infrastructuur zijn in 2024 fors toegenomen, wat een belangrijk keerpunt is na jaren van onderinvestering (bron: CBCS, juni 2025).

			In een klein eiland met beperkte ruimte zou woningbeleid gekoppeld moeten zijn aan ruimtelijke ordening, toerisme, milieu en energie. Dat gebeurt onvoldoende. Er is ruimte voor coöperatieve woonmodellen, innovatieve bouwmethoden en participatieve wijkontwikkeling. Curaçao moet leren bouwen met én voor zijn mensen. Ook hier geldt: samenwerking is geen luxe, maar een noodzaak.

			 

			6. Bestuurlijke en institutionele capaciteit

			 

			Context

			Met autonomie kwam ook de verantwoordelijkheid om eigen instellingen te versterken. Parlement, inspecties, auditdiensten, media en burgerparticipatie zijn cruciaal in een democratische rechtsstaat. Maar dat vereist niet alleen wetten, maar ook cultuur.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			De kwaliteit van bestuur is wisselvallig gebleven. Er zijn initiatieven tot modernisering, maar ook gevallen van inefficiëntie. Controleorganen zoals de Algemene Rekenkamer functioneren, maar krijgen weinig opvolging. Media zijn talrijk, maar kwetsbaar voor commerciële druk.

			De CBCS wijst in haar bulletin ook op het belang van efficiënt overheidsbeheer en open aanbestedingsprocessen, essentieel voor langetermijnstabiliteit (bron: CBCS, juni 2025).

			Instellingen zijn als spieren: ze moeten getraind worden. Er is behoefte aan een bestuurlijke cultuur die minder draait om positie en meer om dienstbaarheid. Transparantie, burgerbetrokkenheid en ambtelijke professionalisering zijn hierin sleutelwoorden. Autonomie vraagt zelfdiscipline en lerend vermogen. Wantrouwen is een grote uitdaging, maar niet onoverkomelijk. Door vertrouwen stapsgewijs te herwinnen en fouten te erkennen, kan institutionele veerkracht worden opgebouwd.

			 

			7. Overheidsfinanciën

			 

			Context

			Een van de meest directe gevolgen van 10-10-10 was de invoering van een nieuw financieel toezichtmechanisme. Curaçao kreeg als autonoom land zeggenschap over zijn eigen begroting en belastinginning, maar onder voorwaarden: het College financieel toezicht (Cft) werd ingesteld als waarborg voor solide begrotingsbeleid, in ruil voor een forse schuldsanering door Nederland.

			 

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			In 2024 boekte het land een begrotingsoverschot van 2,2 procent van het bbp (tegen 0,2 procent in 2023) en daalde de schuldquote van 70,9 procent naar 64,0 procent, dankzij aflossingen en saneringen. In 2025 wordt 2,9 procent overschot verwacht met een schuldratio van 62,5 procent, en tegen 2029 wordt een daling tot 58,7 procent voorzien (bron: CBCS, juni 2025).

			Dit biedt ruimte voor strategische investeringen en buffers. Maar het is essentieel dat het beleid nu een permanente hervormingsagenda aanjaagt: van efficiënte belastinginning, meerjarige investeringsplanning tot embedded financiering van welzijn én infrastructuur. Gedeelde verantwoordelijkheid blijft daarbij het anker: beleidsmakers, bedrijven en burgers moeten meedoen om van financiële ruimte duurzame slagkracht te maken.

			 

			8. Rechtvaardigheid, gelijkheid en toekomstperspectief

			 

			Context

			Deze dimensie raakt aan alles. Hoe eerlijk verdelen we kansen, hoe voorkomen we uitsluiting, hoe zorgen we voor een generatie die gelooft in de toekomst? Vóór 10-10-10 was er al een diepe kloof tussen arm en rijk. Autonomie werd gezien als een hefboom voor emancipatie.

			Ontwikkelingen sinds 10-10-10

			De ongelijkheid is niet verminderd. Een deel van de bevolking leeft in of nabij armoede. Jongeren ervaren uitzichtloosheid. Tegelijkertijd ontbreekt een gezamenlijke toekomstvisie waarin mensen zich herkennen. Veel inwoners voelen zich toeschouwer in plaats van participant. De CBCS benadrukt dat verruiming van arbeidsmarktmobiliteit en versterking van human capital essentiële voorwaarden zijn om ongelijkheid te doorbreken (bron: CBCS, juni 2025). Wederom kan hier worden verwezen naar de uitgestippelde HRM-strategie van de Kamer in haar BSAPKM.

			Rechtvaardigheid vraagt om meer dan herverdeling. Het vraagt erkenning, participatie, eigenaarschap en verantwoordelijkheid. Curaçao moet investeren in verhalen van hoop, gedeelde dromen en symbolen van vooruitgang. Niet alleen economische groei, maar menselijke bloei zou het kompas moeten zijn. Hiervoor is een mentale verschuiving nodig: van denken met oogkleppen naar ecosystemisch denken, van concurreren naar co-creëren. Daarbij geldt: verantwoordelijkheid ligt bij iedereen: bij overheden, bedrijven én burgers.

			 

			Tot slot: richting geven aan welzijn én welvaart

			 

			Curaçao heeft sinds 10-10-10 grote stappen gezet, maar ook veel kansen gemist. De vooruitgang wordt vaak gemeten in termen van welvaart, terwijl welzijn — het gevoel erbij te horen, te groeien, te floreren — minstens zo belangrijk is. Wat ontbreekt is een helder en verbindend economisch en maatschappelijk kompas. Beleidsvorming gebeurt te vaak in afzondering, zonder de kracht van samenwerking en onderlinge inspiratie.

			Toekomstbestendigheid vraagt om meer dan beleid: het vraagt om een andere mentaliteit. Een houding waarin het succes van de ander niet wordt gezien als een verlies voor jezelf, maar als een mogelijkheid om van te leren. Waarin wantrouwen plaatsmaakt voor gedeelde verantwoordelijkheid. Waarin onwetendheid geen schaamte veroorzaakt, maar wordt gezien als een uitnodiging tot kennis en groei.

			Curaçao is geen eiland op zichzelf. Alles is verbonden. Juist daarom kan het eiland uitgroeien tot een voorbeeld van hoe autonomie, welzijn en samenwerking hand in hand kunnen gaan. Niet ten koste van elkaar, maar ten dienste van iedereen.

			 

			   



		

Achtervolgd door een 
valse start

			Door René Zwart

			 

			 

			René Zwart is uitgever van DossierKoninkrijksrelaties.nl. Van 2003 tot 2018 was hij parlementair correspondent in Den Haag voor het Antilliaans Dagblad, de krant die hij in 2003 heeft opgericht.

			 

			Schijn bedriegt. Bij ontmoetingen tussen bestuurders uit beide delen van het Koninkrijk gaat het er beleefd aan toe. Want dat schrijft het protocol voor. Dat kan echter niet verhullen dat de onderlinge relaties lijden onder een diepgeworteld wantrouwen van politiek Den Haag in Caribische politici. En daar is wel enige reden toe, gezien de hoeveelheid ministers en parlementariërs aan Caribische kant die sinds 10-10-10 voor ambtelijke misdrijven achter de tralies zijn beland. Het heeft Curaçao een valse start bezorgd, die het jonge land tot op de dag van vandaag achtervolgt. Met als trieste balans dat het de bevolking is – met de meest kwetsbare groepen voorop – die de prijs betaalt. Tot zo ver de inleiding van een reconstructie van een bijna vergeten of misschien wel verdrongen geschiedenis.

			 

			“Het land, dat zijn wij”

			 

			Een schurfterig hondje, met overwerkte tepels en een kraag van karpatten, struint hongerig het Brionplein af op zoek naar iets om haar lege maag te vullen; zich niets aantrekkend van de felle schijnwerpers en het geroezemoes van de duizenden op de tribunes. Het loopt tegen middernacht als kroonprins Willem Alexander en de zich met een waaier koelte toezwaaiende prinses Máxima hun plaats innemen naast minister-president van de Nederlandse Antillen Emily de Jongh-Elhage en gezaghebber van het eilandgebied Curaçao Lizanne Richards-Dindial. De opwinding is voelbaar. Zo vaak komt het niet voor dat van de ene op de andere seconde een land wordt opgeheven en twee nieuwe landen plus drie bijzondere gemeenten ontstaan.

			Als even na middernacht de vlag van het nieuwe land fier in top wappert, richten alle ogen zich op de jongeman die zich met een energieke tred naar de microfoon begeeft. De eerste premier van Curaçao Gerrit Schotte roept de bevolking op ,,met elkaar samen te leven en samen te werken in het nieuwe land. Een nieuw land geeft meer vrijheid, we kunnen nu helemaal zelf beslissingen nemen. Samen vormen we het land. Het land, dat zijn wij'', aldus Schotte, leider van de pas zeven weken voor de eerste parlements-
verkiezingen van 27 augustus 2010 opgerichte Movementu Futuro Kòrsou. Hij stond daar omdat het hem was gelukt met de ‘arbeiderspartij’ MAN en Pueblo Soberano van de activistische Helmin Wiels een coalitie te smeden, steunend op een wankele meerderheid van 11 van de 21 zetels. De winnaar van de verkiezingen, de PAR die de onderhandelingen over de 10-10-10 operatie had geleid, had daardoor het nakijken.

			 

			Een eerste alarm

			 

			De verwachtingen in de nacht van 9 op 10 oktober waren hooggespannen. In de jarenlange aanloop was immers door de onderhandelaars aan beide zijden van de oceaan telkens weer benadrukt dat de inzet van de staatkundige hervorming was de kwaliteit van leven van de burgers in het Caribische deel van het Koninkrijk te verbeteren. Het verwerven van de status van autonoom land (wat, weten we nu, dus iets héél anders is dan autonomie) zou Curaçao meer baas in eigen huis maken en daardoor meer welvaart en welzijn brengen. Dat is er, ook als er geen coronacrisis zou zijn geweest, vooralsnog niet van gekomen. Ondanks dat de economie met dank aan de onstuimige groei van het toerisme op volle toeren draait, is de armoede toegenomen.

			Een verwachting die evenmin is uitgekomen, is wat mijn collega-journalisten en ik – op het Brionplein door nerveuze beveiligers bijeengedreven in een krap bemeten persvak – na het jarenlang volgen van de als een springprocessie verlopende onderhandelingen dachten: vanaf nu gaat het in bestuurlijk opzicht een stuk rustiger worden aan het koninkrijksfront. Niets is minder waar gebleken. Terug in Den Haag – als parlementair correspondent van het Antilliaans Dagblad de wandelgangen van de Tweede Kamer doorkruisend - werden al snel de eerste barstjes of beter gezegd barsten zichtbaar. Het eerste alarm ging meteen al bij de installatie van het kabinet Schotte af. De ministers werden beëdigd terwijl hun screening nog niet was afgerond.

			 

			Een explosief rapport

			 

			In het (pas een jaar later uitgelekte) verslag van het integriteitsonderzoek kregen vijf van hen en ook de premier het stempel niet ministeriabel te zijn; om redenen die uiteenliepen van ambtelijke corruptie, verzekeringsfraude, exorbitante schulden, valsheid in geschrifte en banden met onfrisse types en organisaties. Schotte, zo werd later bekend, werkte de Veiligheidsdienst Curaçao tijdens de screening flink tegen. Een poging zich van de directeur te ontdoen, mislukte door tussenkomst van de rechter. Gouverneur Frits Goedgedrag stuurde het rapport door naar minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties Piet Hein Donner. Een staatkundige crisis in het Koninkrijk zou diens ambities vicevoorzitter van de Raad van State te worden, kunnen belemmeren, dus stak hij zijn kop in het zand. En zo werd het kabinet Schotte ruim baan gegeven aan te richten wat het, naar jaren later in volle omvang zichtbaar is geworden, heeft aangericht.

			Achteraf gezien een ongekende nalatigheid waarvoor het jonge land en vooral de bevolking een hoge prijs heeft betaald en die tevens de internationale reputatie van Nederland buiten het Koninkrijk heeft geschaad. Want de leden van het kabinet Schotte hebben niets nagelaten om het oordeel dat ze niet ministeriabel waren, overtuigend te bevestigen. Zo stak minister van Financiën George Jamaloodin 450.000 gulden aan voor de aanleg van een sportveld bedoelde subsidie in zijn zak en streek Jacinta Constancia als minister van Volksgezondheid 365.000 gulden op voor bestelde, maar nooit geleverde mondkapjes.

			 

			Land te koop

			 

			Kruimelwerk vergeleken bij waarmee de minister-president zich achter de schermen bezighield: de verkoop van de zeggenschap over zijn land aan Francesco Corallo, een Siciliaanse maffiabaas die voorzien van een Nederlands (!) paspoort op Sint Maarten casino’s exploiteert, waarvan wordt vermoed dat daar criminele winsten worden witgewassen. In voor tenminste ruim een miljoen dollar (gestort op bankrekeningen in dubieuze buitenlanden) gaf Schotte de ‘zakenman’ niet alleen inspraak bij de samenstelling van zijn kabinet, maar verleende hij hem ook het recht een handlanger in de top van de Centrale Bank te plaatsen.

			Tussen de bedrijven door deed de premier zijn best bij de Italiaanse autoriteiten een verklaring van (goed) gedrag voor Corallo los te peuteren. Het koninkrijksministerie Buitenlandse Zaken moest alle diplomatieke zeilen bijzetten om de opgelopen reputatieschade in Rome te repareren. BuZa kon nog een keer vol aan de bak.

			Minister Elmer Wilsoe bracht Nederland bij de Amerikaanse autoriteiten in verlegenheid met de instructie aan minister Hilary Clinton te regelen dat het beslag zou worden opgeheven dat Justitie had gelegd op een met 50 miljoen dollar gevulde bankrekening in Miami van de omstreden Curaçaose loterijkoning Robbie dos Santos. Terzijde: Robbies Lottery was de grootste sponsor van zowel de MFK als Pueblo Soberano. Met een excuusbrief aan Washington werd een sluimerend schandaal gesust.

			 

			Doe het zelf

			 

			Op 25 mei 2011 legde president Emsley Tromp van de Centrale Bank een tikkende tijdbom onder het kabinet. In een radio-uitzending beschuldigde hij drie bewindspersonen onomwonden van corruptie. Schotte sloeg onmiddellijk terug door in een persconferentie Tromp eveneens van corruptie te betichten. Om die bewering kracht bij te zetten, toonde hij afschriften van diens bankrekeningen. Minister Donner kon – onder druk van een geschrokken Tweede Kamer die een grondig onderzoek eiste – niet opnieuw wegkijken. Om escalatie te voorkomen, probeerde hij Schotte over te halen zelf om een onderzoek te verzoeken.

			Ondanks lange en felle woordenwisselingen in de rijksministerraad van 1 en 24 juni werden de partijen het niet eens. Op 8 augustus gebruikte Nederland zijn dominantie in de koninkrijksregering om het besluit door te drukken de Commissie Rosenmöller onderzoek te laten doen naar de corruptiebeschuldigingen. Prompt verbood Schotte ambtenaren te praten met de commissie. In haar rapport ‘Doe het zelf’ van 30 september 2011 merkte die op dat inderdaad enkele leden van het kabinet Schotte nooit benoemd hadden mogen worden, maar om de autonome status te respecteren het aan het parlement van het Curaçao over te laten consequenties aan het rapport te verbinden. Daar was Den Haag het in principe mee eens, maar bij gebrek aan vertrouwen dat de aan Schotte’s leiband liggende coalitiefracties dat zouden doen, werd op voorstel van Donner besloten een ‘aanmoedigingsbrief’ naar Willemstad te sturen.

			 

			Een nieuwe 30 mei?

			 

			Gaandeweg – Donner had zijn gedroomde baan gekregen en was opgevolgd door Liesbeth Spies – rezen er steeds meer vragen over het financiële beleid van de eerste regering van Curaçao. Het vermoeden dat de kas van de overheidsnv’s werd leeggeroofd, werd gesterkt door de weigering het College financieel toezicht inzage in hun boeken te geven (in 2016 bevestigde het rapport van oud-rechter prof.mr. Huub Willems dat er driehonderd miljoen gulden uit de kas van overheidsnv’s was geklauwd). In strijd met de Rijkswet financieel toezicht werd 2011 – net als 2010 – met een tekort afgesloten. Toen het kabinet Schotte ook een tekort over 2012 begrootte, durfde Nederland het op 13 juli 2012 aan een dwingende aanwijzing te geven de begroting op orde te brengen. Dat gebeurde in een rijksministerraad waarvoor ook de premiers van Aruba en Sint Maarten naar de residentie waren ontboden, zodat het boemanschap kon worden gedeeld.

			Verder dan een aanwijzing dorst Den Haag niet te gaan. Zelfs toen op een nacht ‘spaanstaligen’ dossiers met dozen tegelijk uit het kantoor van de Veiligheidsdienst weghaalden, reageerde Den Haag opmerkelijk terughoudend; ook al stond Nederland opzichtig in zijn hemd ten overstaan van veiligheidsdiensten van bevriende landen. Die voorzichtigheid is te herleiden tot de rijksministerraad van 4 oktober 2011. Gevolmachtigde minister Sheldry Osepa waarschuwde daar: “De stemming op Curaçao kan uit de hand lopen. Ik roep in herinnering de gevoelens in het jaar 1969. Dit allemaal door een verkeerde inschatting die het vuur in de pan deed overslaan”, zo kan worden teruggelezen in een geheim, maar uitgelekt verslag van de destijds hoogopgelopen woordenwisseling in de Trêveszaal.

			Met zijn verwijzing naar ‘Trinta di Mei’ - het sturen van troepen naar Willemstad om de arbeidersopstand neer te slaan – raakte Osepa een open zenuw. Dus bleef Den Haag hopen op een Curaçaose oplossing.

			 

			Een ‘staatsgreep’

			 

			Die kwam eind juli 2012. Twee leden van coalitiefracties trokken hun steun aan het kabinet Schotte in. Samen met de oppositie werd besloten een Statenvergadering te beleggen waarin een motie van wantrouwen in stemming zou worden gebracht. Statenvoorzitter Ivar Asjes noemde de actie illegaal en verborg de sleutel van het statengebouw (dat vormde geen beletsel om in 2013 minister-president te worden). De elf ‘rebellerende’ Statenleden weken uit naar het Van der Valk Plaza Hotel waar de motie alsnog werd aangenomen. In de nacht van 2 augustus diende Schotte het ontslag van zijn kabinet in. Dat wilde geenszins zeggen dat hij zich zomaar Forti zou laten uitjagen…

			Op 29 september stond het interim-kabinet Betrian in de startblokken. Voor Schotte het sein zich met enkele ministers te verschansen in zijn werkkamer. Op een Venezolaanse televisiezender beschuldigde hij Nederland van een staatsgreep. Minister Spies zat die avond bij een theatervoorstelling toen zij telefonisch werd geïnformeerd over de situatie in Willemstad. Heel even spookte het door haar hoofd dat het wel eens nodig zou kunnen zijn de op het eiland gestationeerde mariniers in paraatheid te brengen. Na overleg met minister van Defensie Hans Hillen werd besloten de ontwikkelingen af te wachten. Had de gevolmachtigde minister niet gewaarschuwd voor een tweede ’30 mei 1969’?

			Niet veel later verliet Schotte tot Haagse opluchting Forti. Het land achterlatend met een geplunderde kas. Hoewel dat nog tot 2018 duurde, kreeg hijzelf ook de rekening gepresenteerd: drie jaar cel, vijf jaar verbanning uit het openbaar bestuur en 1,8 miljoen gulden in het criminaliteitsfonds storten.

			 

			Klaar voor de toekomst?

			 

			Maar het had ook zijn weerslag op de relaties in het Koninkrijk. Hoe valt het anders te verklaren dat staatssecretaris Raymond Knops (“De landen kunnen hun autonomie niet dragen”) het constructief ingestelde, maar met de coronacrisis worstelende kabinet Rhuggenaath (2017-2021) keihard liet vallen door zich ontijdig terug te trekken uit het ‘groeiakkoord’. Waarmee Den Haag de MFK terug aan de – met dank aan de miljoenen aan voor de verkiezingen uitgedeelde pastechis thans zelfs absolute – macht terugbracht.

			Een situatie die doet denken aan het ‘Verraad van De Vries’, vernoemd naar de staatssecretaris die in 2000 het meewerkende kabinet Pourier een loer draaide, daarmee de FOL van de voor corruptie veroordeelde Anthony Godett aan de verkiezingswinst helpend. Wat dat betreft laat Nederland zich niet vergelijken met een ezel. Die stoot zich immers niet twee keer aan dezelfde steen.

			De MFK van nu is misschien niet meer de ‘criminele organisatie’ van toen, maar huidig partijleider/minister-president Gilmar Pisas is wel politiek opgevoed door Schotte. Als interim-premier probeerde hij in 2017 reeds uitgeschreven verkiezingen te annuleren om zonder mandaat van de kiezer te kunnen doorregeren. Door moedig ingrijpen van gouverneur Lucille George-Wout werd de ‘coup’ verijdeld, maar de actie geeft wel te denken hoe veilig de democratie in handen van de MFK is. Zo is de in 2010 door de Veiligheidsdienst als ‘veiligheidsrisico’ betitelde Charles Cooper sinds 2021 gewoon weer minister. Intussen rijgen de incidenten, de een nog bizarder dan de ander, zich aaneen. Intimidatie van ambtenaren en journalisten is aan de orde van de dag.

			De ‘checks and balances’ bieden geen garantie voor deugdelijk bestuur. Met een comfortabele meerderheid in de Staten is de parlementaire controle een wassen neus: geen lid van de regeringsfractie waagt het iets op te merken dat door de partij als ook maar enigszins kritisch zou kunnen worden opgevat. En eigende Statenvoorzitter Fegino Brownbill zich (ingefluisterd door de partijleiding) in oktober nog de macht toe om in strijd met de parlementaire spelregels een Statenvergadering te annuleren omdat het onderwerp blamerend was voor de MFK: het grensoverschrijdend verbale geweld tegen ambtenaren door (inmiddels naar de Staten ‘gedegradeerde’) minister Javier Silvania. Opnieuw werd door de getalsmatig machteloze oppositie naar de gouverneur gekeken om de democratie zeker te stellen.

			Omwille van naar het lijkt partijpolitieke (?) belangen worden onwelgevallige adviezen en aanbevelingen van de Curaçaose instituties – net als die van het College financieel toezicht – door bewindspersonen categorisch genegeerd. De doorgaans bedachtzame ombudsman zag zich onlangs zelfs nog geroepen publiekelijk zijn beklag te doen over een “onbehoorlijke” en “onfatsoenlijke” minister die “het instituut van de Ombudsman ondermijnt”.

			Toch is het de laatste tijd relatief rustig op de as Willemstad-Den Haag. Dat komt vooral omdat door het floreren van het toerisme de overheidsfinanciën gezond ogen; tot geruststelling van boekhoudend Nederland. Of Curaçao, in lijn met het doel van het Landspakket, voldoende weerbaar is om de gevolgen van o.a. de vergrijzing en klimaatverandering zonder nieuwe Nederlandse steun te overleven, zal de toekomst leren. De daarvoor noodzakelijke hervormingen van bijvoorbeeld het onderwijs, de arbeidsmarkt en de zorg verlopen verontrustend stroperig.

			 

			De belofte van 10-10-10 staat nog open

			 

			Het meer baas in eigen huis zijn heeft vooralsnog niet gebracht waar het in die zwoele nacht van 9 op 10 februari 2010 om te doen was:

			“Ons doel is steeds geweest een situatie te scheppen die iedere inwoner in staat zou stellen voor zichzelf en zijn naasten te kunnen zorgen. Om ervoor te zorgen dat de kinderen goed onderwijs krijgen en veilig zijn; dat iedereen een toekomst kan opbouwen. We hebben het vertrouwen dat het leven en de vooruitzichten van de bewoners van alle eilanden van de oude Antillen daardoor zullen verbeteren. Landen en eilanden, waar het goed is te leven, waar de samenleving sterk is, waar een toekomst voor de kinderen ligt”. Aldus toenmalig staatssecretaris van Koninkrijksrelaties Ank Bijleveld op 10 oktober 2010.

			 

			De weg naar dat mooie doel lijkt nog niet gevonden...

			 

			   



		

From Fragility to Resilience: Cabo Verde’s Journey and Lessons for Small Island States

			By Ulisses Correia e Silva

			 

			 

			Ulisses Correia e Silva is minister-president van de Republiek Kaapverdië (República de Cabo Verde). De eilandengroep voor de westkust van Afrika is in 1587 gekoloniseerd door Portugal. Op 5 juli 1975 werd de onafhankelijkheid verkregen. De geschiedenis vertoont veel overeenkomsten met die van het Caribische deel van het Koninkrijk.

			 

			When Cabo Verde gained its independence in 1975, few could imagine that a small, resource-scarce archipelago with no natural wealth beyond its people would one day be recognized as a stable democracy and a model of resilience in Africa. Our journey has been one of vision, partnership, and determination — a story of turning constraints into opportunities through good governance, human capital, and international cooperation rooted in mutual respect and shared values.

			Cabo Verde’s experience offers lessons for other small island states that face similar structural challenges — limited resources, geographic isolation, dependence on imports, and vulnerability to external shocks. Our development path shows that even in the absence of material wealth, nations can thrive by investing in people, institutions, and strategic partnerships.

			A cornerstone of Cabo Verde’s success has been the relationship with Portugal, our closest partner historically, politically, economically, and culturally. The bond between our nations transcends the legacy of history. It is a partnership built on trust, shared language, and mutual benefit. Portugal has been instrumental in supporting Cabo Verde’s development priorities while fully respecting our sovereignty and national ownership of policies and reforms.

			One notable example of this cooperation is the debt-for-development swap agreement, through which part of Cabo Verde’s bilateral debt to Portugal was converted into investments in strategic sectors such as education, renewable energy, and climate resilience. This innovative mechanism exemplifies how creative financial diplomacy can transform debt into development opportunity — aligning fiscal sustainability with social and environmental goals.

			Portugal also remains Cabo Verde’s largest commercial and trading partner, a vital link for goods, services, tourism, and investment. This economic partnership reflects not only historical proximity but also a shared commitment to sustainable and inclusive growth. Many of our enterprises and young professionals thrive within this Lusophone space, benefiting from mobility, cultural exchange, and business opportunities between our two countries.

			Cabo Verde’s relationship with the European Union is another pillar of our international engagement. The Special Partnership between Cabo Verde and the EU, established in 2007, reflects the depth of our political dialogue and shared commitment to democracy, stability, and sustainable development. This partnership has provided a framework for cooperation in areas such as good governance, security, climate resilience, renewable energy, and digital transformation — areas that are vital for small island economies.

			Our national currency, the escudo, is anchored to the euro through a fixed exchange rate, providing macroeconomic stability, predictability, and investor confidence. This arrangement underscores the strong economic ties between Cabo Verde and Europe and reinforces our integration into the broader European economic space.

			Cabo Verde also maintains robust economic relations with European countries beyond Portugal — including growing flows of private investment, trade, and tourism — while our diaspora communities in several European nations continue to play a vital role as bridges of solidarity, remittances, and cultural identity. The European dimension of Cabo Verde’s external relations has always benefited from the particular interest and steadfast support of Portugal, which remains a key advocate for Cabo Verde within the European Union.

			Beyond economics, the social and cultural dimension of the Cabo Verde–Portugal relationship continues to enrich our societies. Thousands of Cabo Verdeans live, study, and work in Portugal, while Portuguese citizens contribute to Cabo Verde’s education, health, and business sectors. This vibrant exchange embodies the Lusophone spirit — morabeza, our word for hospitality and openness, and amizade, the friendship that endures across the Atlantic.

			For small island states like ours, sustainable development is inseparable from cooperation and solidarity. We have learned that success lies in balancing autonomy with interdependence — leading our own development agenda while engaging constructively with partners who respect and share our aspirations.

			As Cabo Verde advances its vision of becoming a blue and digital economy, we remain guided by the principles that have sustained us for five decades: democracy, stability, openness, and human development. These are the same values that unite small island nations across the Atlantic — from Cabo Verde to Curaçao — as we face common challenges and opportunities in an increasingly complex world.

			In our language, we often say “Nôs força sta na nôs união” — our strength lies in our unity. This spirit of partnership, solidarity, and resilience continues to guide Cabo Verde’s development journey — and may serve as a source of inspiration for other nations navigating their own path toward sustainable progress.

			On behalf of the Government and people of Cabo Verde, I extend our warmest wishes to the Government and people of Curaçao as they continue their journey toward greater autonomy, sustainable development, and strengthened resilience. May Curaçao’s partnership within the Kingdom of the Netherlands continue to provide a foundation for progress, prosperity, and shared purpose — building a future where small island nations stand tall, confident in their identity and united in their pursuit of development with dignity.

			 

			   



		

País Kòrsou

			Daar waar de illusie van hart en hoofd elkaar ontmoeten

			Door Roland Colastica

			 

			 

			Roland (Roy) Colastica is een met de prestigieuze Cola Debrotprijs onderscheiden en tot ver buiten het Koninkrijk geroemde Curaçaose toneelacteur, regisseur, dichter en schrijver van boeken voor kinderen en volwassenen. Speciaal voor deze bundel schreef hij het onderstaande gedicht.

			 

			Aan de binnenkant van de deur

			De deur stond op een kier.

			Was het om wijd open te gaan of juist om goed dicht te slaan?

			Was het de deur naar buiten toe, of juist om binnen te stappen?

			Was het gaan of komen?

			 

			Wat zich aan mijn kant van de deur bevindt, ken ik met mijn hoofd: helder, begrijpelijk, bijna volledig en technisch.

			Aan deze zelfde kant woedt echter een oorlog in mijn hart 

			tussen de ontevredenheid met wie ik zolang heb moeten zijn,

			opgelegd door een macht groter dan mijn verbeelding ooit heeft kunnen bevatten.

			En mijn verstand, dat door diezelfde macht werd gevormd en vervormd,

			nam mij voortdurend aan de hand om haar te bewonderen, te waarderen 

			sterker nog, om haar te willen zijn.

			 

			In mijn hoofd werd ze groter, steeds groter

			machtiger, begeerlijker, verheven bijna.

			Mijn verstand stond in dienst van een ideaal dat niet het mijne was,

			een spiegelbeeld dat ik probeerde te worden, maar waarin ik mijzelf verloor.

			Ik bouwde mijn zijn op de fundamenten van een ander,

			en hoe hoger ik klom, hoe verder ik afdwaalde van mijn eigen grond.

			 

			Langzaam werd het duidelijk wat het was dat zo zwaar woog. Plotseling kreeg het vorm. Wij allemaal zussen waren verantwoordelijk voor ons zelf in ons gezin. En toch, als oudste, zeg gerust grootste, werd je door de jongeren verantwoordelijk gesteld. Dat was waar wij onder gebukt gingen. Dat vertroebelde de focus op het eigene..

			Het voelde aan als het aan het hoofd staan van een fictief geconstrueerd tweede vaderland, waaronder vijf verschillende moederlanden ressorteerden, terwijl ik zelf het moederland was binnen het vaderland waaronder ik viel; verwarrend, ondraaglijk.

			 

			Het voelde als een scepter, wat ik droeg: een die meer weg had van een zwaar zwaard. Niet te tillen. En als ik hem al omhoog kreeg, werd het door de anderen ervaren als het zwaard van Damocles, een dreiging. 

			 

			Rationeel deed ik het uiterste om mij op gelijke voet te plaatsen

			met wie ik als mijn meerdere beschouwde.

			Ik vormde mijzelf naar haar beeld,

			intellectueel, cultureel, zelfs emotioneel.

			Altijd op zoek naar haar goedkeuring,

			altijd in de hoop dat zij mij ooit zou zien als haar gelijke.

			Maar daar, precies daar, stonden de andere zusters mij in de weg.

			Het wilde maar niet lukken.

			Het waarom lag onmiskenbaar bij de andere vier, 

			maar ook bij mijn eigen drang om aan hen te willen voldoen.

			 

			Mijn hart daarentegen,

			mijn hardnekkige, ontembare hart,

			fluisterde bij elke stap die ik zette:

			je bent groter dan je denkt,

			wijzer dan je gelooft,

			sterker dan je is verteld.

			Je bent sociaal, maar vooral cultureel niet de onderontwikkelde.

			 

			Mijn hart schreeuwde het uit, als een bevel:

			houd op met zo hard te werken om de ander te worden.

			Stop met jezelf minderwaardig te voelen.

			Omhels je eigen cultuur,

			je taal, je ritme, je adem.

			Erken wie je bent.

			Niet back to the roots,

			maar pull out your roots and move forward.

			 

			Want aan de andere kant van de deur wacht niet het onbekende,

			maar het ware zelf: het deel dat eeuwenlang moest zwijgen om te overleven.

			Daar, in het licht dat door de kier valt,

			wordt de oplossing zichtbaar.

			De bevrijding.

			Het perspectief.

			En ik weet:
wanneer ik eindelijk door die deur stap,
zal ik niet vertrekken, 
ik zal thuiskomen.

			 

			Aan de buitenkant van de deur

			 

			Ik was thuis aangekomen.

			Thuis, in mijn eigen huis, met mijn eigen gezin.

			Geen adoptieve zusjes meer waarvoor ik medeverantwoordelijk was.

			Ik had mijn koers bepaald, dacht ik.

			Een eigen vlag, een eigen lied, een eigen plek in de wereld.

			 

			Toch, nu ik hier sta — vijftien jaar later — weet ik niet precies wat er met mij is gebeurd.

			Of beter gezegd: wat er met ons is gebeurd.

			Wij lijken andere mensen te zijn geworden,

			maar ik weet niet of we beter zijn geworden.

			Er is iets in ons verschoven —

			iets wat onzichtbaar maar voelbaar is.

			Het voelt niet oké.

			 

			We stonden ooit aan de deur van autonomie,

			met vurige woorden, met trots, met de overtuiging dat vrijheid gelijk stond aan vervulling.

			We geloofden dat we, eenmaal op eigen benen, vanzelf zouden groeien in waardigheid en verbondenheid.

			Maar vijftien jaar later kijk ik om,

			en het lijkt alsof de deur waaraan ik toen stond nu ver achter mij ligt —

			ver weg, kleiner, bijna onbereikbaar.

			 

			De mensen die ik om mij heen zie, lijken op zichzelf gekeerd.

			Het is alsof het samen zijn — dat ooit vanzelfsprekend was — is opgelost in een stille mist van individualisme.

			We bewegen langs elkaar heen als eenlingen,

			alsof ieder van ons zijn eigen eiland is geworden,

			precies zoals Curaçao dat ooit werd toen het zich losmaakte van de Nederlandse Antillen.

			Toen had elk eiland zijn eigen bestuur, zijn eigen stem in het geheel,

			maar we leefden onder één dak, met één gezamenlijke droom die nooit echt werd uitgesproken.

			We waren geen voogd over de anderen,

			maar we droegen wel de last van een gedeeld verleden,

			de onuitgesproken verwachtingen en teleurstellingen van een verbond dat te groot was om intiem te zijn.

			En toen dat huis uiteenviel,

			werden wij niet enkel zelfstandiger —

			we werden ook eenzamer.

			 

			Onze cultuur — ooit een levend organisme, geboren uit muziek, geur, taal en ritme —

			is nu iets wat gekocht, verkocht en gepresenteerd wordt.

			We vieren onszelf niet meer; we consumeren onszelf.

			Onze dansen worden opgevoerd, onze gerechten worden verpakt, onze verhalen vertaald voor toeristen.

			We lijken vergeten te zijn dat cultuur niet iets is om te tonen,
maar om in te wonen.

			 

			Ik kijk naar verjaardagen die niet meer gedeeld worden.

			Vroeger was een verjaardag een huis vol stemmen, geur van eten, lach van kinderen,

			de klank van felis cumpleaños die je door muren heen hoorde.

			Nu pakken we een vlucht,

			vieren we onszelf in stilte, ver van familie,

			zogenaamd om even te ontsnappen —

			maar in werkelijkheid, omdat we elkaar niets meer gunnen,

			zelfs niet onze aanwezigheid.

			 

			We zeggen dat we vooruit zijn gegaan.

			Dat we moderner zijn geworden, zelfstandiger, welvarender misschien.

			Maar ik vraag mij af: wat is vooruitgang als het hart achterblijft?

			Wat is groei als we er afstand mee creëren van elkaar?

			De onafhankelijkheid waar we vijftien jaar geleden zo naar verlangden,

			heeft ons misschien vrijer gemaakt,

			maar niet noodzakelijker wijzer.

			 

			Soms vraag ik mij af of we toen, aan die deur, wel begrepen wat er op het spel stond.

			Hebben we ooit werkelijk gevraagd:

			Wat voor mens willen wij zijn in dit nieuwe land?

			Of hebben we alleen gevraagd:

			Wanneer krijgen we het voor elkaar om onafhankelijk te zijn?

			 

			We hebben de structuren veranderd,

			maar zijn we ook veranderd van binnen?

			We hebben nieuwe instellingen, nieuwe titels, nieuwe liederen —

			maar hebben we nieuwe waarden?

			Of dragen we nog steeds de oude honger, de oude jaloezie, het oude minderwaardigheidsgevoel,

			alleen nu in een andere verpakking?

			 

			Ik zie hoe wij praten over identiteit,

			maar zelden over verantwoordelijkheid.

			We willen erkenning, maar geen zelfonderzoek.

			We eisen respect, maar vergeten liefde.

			We dragen de kleuren van onze vlag,

			maar we hebben niet geleerd om onze eigen mensen te dragen.

			 

			En toch… wil ik niet verzanden in wanhoop.

			Want onder de oppervlakte, in de zachte schaduw van dit eiland,

			zie ik nog steeds iets bewegen — iets wat leeft, iets wat niet sterft.

			Ik zie jongeren die vragen durven te stellen,

			die de geschiedenis willen begrijpen,

			die hun grootouders opnieuw leren horen.

			Ik zie kunstenaars die de leegte niet vullen met woorden,

			maar met waarheid.

			Ik zie moeders die in stilte volhouden,

			vaders die zoeken naar manieren om aanwezig te zijn.

			Ik zie kinderen die nog niet besmet zijn met cynisme,

			die lachen met een open blik die ons herinnert aan wie we ooit waren.

			Er is nog steeds iets wat klopt,

			maar het klopt zachter, dieper, verscholen.

			 

			Misschien is dit de les van vijftien jaar autonomie:

			dat vrijheid niet begint met een handtekening,

			maar met bewustzijn.

			Dat onafhankelijkheid niet betekent dat we los zijn van de ander,

			maar dat we verbonden zijn met onszelf —

			met onze taal, onze aarde, onze zee, onze geschiedenis.

			En dat ware autonomie niet in wetten leeft,

			maar in de bereidheid elkaar opnieuw te zien,

			elkaar opnieuw te dragen.

			 

			Ik draai me om.

			De deur van toen staat nog steeds daar, in de verte.

			Ze lijkt kleiner geworden, maar misschien is dat omdat ik gegroeid ben.

			Ik kijk ernaar en vraag me af:

			Hebben wij ooit bepaald hoe we er vandaag zouden uitzien?

			Wisten we welke lasten vrijheid met zich meebrengt?

			Of zijn we halverwege blijven staan — met één voet binnen, één voet buiten?

			 

			Ik adem diep in.

			Het land voelt anders aan onder mijn voeten — harder, droger misschien,

			maar nog steeds vol herinnering.

			De zee is dezelfde gebleven: koppig, troostend, onvermoeibaar.

			Ze kijkt me aan alsof ze zegt:

			Ik was hier voor jullie kwamen, en ik zal hier zijn als jullie weer leren samen te zijn.

			 

			En dan besef ik:

			de deur is niet gesloten,

			ze is nooit echt dichtgegaan.

			Ze wacht, zoals alleen geschiedenis kan wachten —

			geduldig, eerlijk, onverzettelijk.

			 

			Aan de andere kant ligt niet een ander land,

			maar de mogelijkheid om opnieuw te beginnen.

			Niet als kopie van een ander,

			niet als geïsoleerde pion,

			maar als volk dat durft te vragen — en te luisteren:

			Wie willen wij zijn, nu we weten wie we zijn geworden?

			 

			Misschien is dat de ware betekenis van vrijheid:

			niet het achterlaten van het oude,

			maar het leren om het te dragen — bewust, met waardigheid,

			zoals de zee haar golven draagt:

			onophoudelijk, in beweging, en vol geloof

			dat er aan elke kust een nieuw begin wacht.

			 

			   



		

Nawoord

			 

			 

			Autonomie is niks anders dan hard werken

			 

			 

			De status van autonoom land binnen het Koninkrijk heeft Curaçao in de afgelopen vijftien jaar niet gebracht wat ervan werd verwacht. Nóg niet, moeten we zeggen. Het is waar dat verantwoordelijke bestuurders bij het invulling geven aan de nieuwe status steken hebben laten vallen. Dat hoeft niet per se als een diskwalificatie te worden opgevat. Autonomie is, zo is ook gebleken, niet iets wat je op de dag dat je het krijgt (in dit geval in de nacht van 9 of 10 oktober 2010) uitpakt en dan is het er. Het is veeleer een leerweg van vallen en opstaan. En dat zal het gezien de geopolitiek onrustige tijden misschien nog wel even blijven.

			Als de bijdragen in deze bundel iets duidelijk maken, is het wel dat autonomie geen doel op zichzelf mag zijn. Een grotere zeggenschap over hoe het land zijn eigen koers kiest, hoort in dienst te staan van de samenleving. Het zou daarom goed zijn als bestuurders hun energie verleggen van een veelal semantische discussie over waar de grenzen van de autonomie binnen het Koninkrijk liggen naar de ambitie heel concrete maatregelen te treffen die het welzijn van burgers direct bevorderen, met een speciaal oog voor kwetsbaren. Autonomie is op de keper beschouwd niks anders dan hard werken. Door te investeren in de versterking van basale maatschappelijke voorzieningen als het onderwijs, de zorg en een sociaal vangnet alsook adviezen van onafhankelijke instituties – w.o. de SER en de Algemene Rekenkamer – op hun waarde te schatten.

			Dat het niet altijd op eigen kracht lukt, is niet iets waarvoor je je als autonoom land hoeft te schamen. De kleine schaal en de mede daaruit voortvloeiende beperkte uitvoeringscapaciteit, het zijn van eiland, een relatief hoge gevoeligheid voor steeds minder voorspelbare bewegingen op het wereldtoneel en - we zeggen het toch maar – de sporen van het koloniale verleden, maken het niet er niet eenvoudiger op het eigen huis op orde te krijgen en te houden.

			Gelukkig staat Curaçao er niet alleen voor. De meerwaarde van het koninkrijksverband heeft zich tijdens de coronacrisis afdoende bewezen. Het nut van het Koninkrijk mag best vaker worden erkend, ook als de nood niet aan de man is. De Caribische delen van het Koninkrijk, merkwaardig genoeg de bijzondere gemeenten Bonaire, Sint Eustatius en Saba niet uitgezonderd, aan de ene kant en Nederland aan de andere kant staan naar onze smaak te veel tegenover elkaar, in plaats van naast elkaar. Waarom elkaar niet (willen?) beschouwen als bondgenoten?

			Ter afronding: het heeft ons veel plezier gedaan dat we voor het samenstellen van deze bundel op zo veel (onbezoldigde) medewerking mochten rekenen. Wij hopen dat de optelsom van alle bijdragen juist door hun grote verscheidenheid bijdraagt aan des lezers inzichten. En van die van de bestuurders die de sleutel in handen hebben om van de verworven autonomie alsnog, of positiever geformuleerd een nóg groter succes te maken.

			 

			Eugene Rhuggenaath en René Zwart

			 

			   



		

Over de samenstellers

			 

			 

			Eugene Rhuggenaath (Willemstad, 1970) vertegenwoordigt sinds 2023 het Koninkrijk der Nederlanden als bewindvoerder bij de Wereldbank in Washington. Daarmee is hij de eerste vertegenwoordiger uit de Caribische delen van het Koninkrijk die deze functie bekleedt. Zijn politieke loopbaan begon in 2003, toen hij zich namens Partido Alternativa Real (PAR) verkiesbaar stelde – een partij die zich inzette voor het behoud van de Nederlandse Antillen. In de jaren daarna was hij actief als lid van de Eilandsraad van Curaçao en als gedeputeerde voor Financiën, Economische Zaken en Toerisme. Na de staatkundige hervormingen van 10-10-10 bekleedde Rhuggenaath ministersposten in de kabinetten Whiteman II en Koeiman, met de portefeuille Economische Ontwikkeling. Onder zijn leiding won PAR in 2017 de verkiezingen, waarna hij van 19 mei 2017 tot 14 juni 2021 diende als minister-president van Curaçao. Zijn kabinet was het eerste sinds 2010 dat een volledige termijn voltooide – een periode die werd getekend door de ingrijpende economische gevolgen van de coronapandemie.

			 

			René Zwart (Leiden, 1954) begon zijn journalistieke loopbaan in 1973 bij het Dagblad van Rijn en Gouwe. Van 1987 tot 1999 was hij eigenaar/directeur van het door hem opgerichte communicatie-adviesbureau Zwart & Partners. In 1996 vestigde hij zich op Curaçao om leiding te geven aan de Caribische editie van het Algemeen Dagblad. In 2003 richtte hij het Antilliaans Dagblad op. Die krant was de eerste van de Caribische media met een parlementair correspondent in Den Haag, een functie die Zwart tot 2018 vervulde. Thans is hij uitgever van de door ruim 40.000 lezers frequent bezochte website DossierKoninkrijksrelaties.nl. Van zijn hand verschenen eerder ‘Passie, visie en lef’, ‘Koninkrijk op eieren’, ‘Last of lust’ over 70 jaar Statuut, ‘Kroniek van een gebroken belofte’ over 15 jaar Caribisch Nederland en de bundels ‘Kadushi’s Prikkeljaar’ 2021, 2022, 2023 en 2024.

			 

			Ontwerp, opmaak en druk zijn financieel mogelijk gemaakt door ADCaribbean BV.
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DE PRIJS VAN
AUTONOMIE

Op 10 oktober 2010 verwierf Curagao de status van
autonoom land binnen het Koninkrijk. Vijftien jaar later is
het moment aangebroken de (tussen)balans op te maken: wat
heeft het ‘meer baas in eigen huis’ het eiland gebracht?
Zijn de leefomstandigheden voor de ‘gewone burger’,
het ondernemersklimaat en de toegang tot essentiéle diensten
waaronder onderwijs en gezondheidszorg verbeterd, zoals de
inzet was van 10-10-10? Er werd verwacht dat de gewijzigde
staatkundige verhoudingen tevens zouden bijdragen aan een
verbetering van de bestuurlijke relatie tussen Willemstad en
Den Haag. Is die daadwerkelijk gerealiseerd?
Vragen waarop meer dan dertig stakeholders uit de Curagaose
samenleving en enkele betrokken Europees Nederlandse
waarnemers in deze uitgave een antwoord geven. Kritisch,
niet zelden zelfs heel kritisch, maar te allen tijde opbouwend.
De droom mag dan na vijftien jaar misschien nog niet
(helemaal) zijn uitgekomen, de gastschrijvers zien voldoende
kansen dat het doel de komende tijd zal worden bereikt.

Samenstelling: Eugene Rhuggenaath en René Zwart

*

Uitgave
%






