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Geachte leden van de Eilandraad, 

Wij hebben kennisgenomen van de brief van het College Financieel Toezicht (Cft) d.d. 1 september 

2025 (kenmerk Cft 202500096) inzake de reactie van het Cft op de tweede uitvoeringsrapportage 
2025 en de eerste ontwerpbegrotingswijziging 2025. 

Wij waarderen de uitgebreide analyse en aanbevelingen en gaan hieronder puntsgewijs in op 
enkele van de door het Cft aangehaalde aandachtspunten. 

Begrotingsrealisatie en realiteitsgehalte 
Wij onderkennen de zorg van het Cft dat de lastenontwikkeling in de OBW omvangrijk is en dat de 

realisatie in het tweede halfjaar aanzienlijk hoger moet zijn dan in de eerste helft. In dit verband 
merken wij op dat de eerste tranche van de Vrije Uitkering, ten bedrage van USD 27 miljoen, op 27 

juni 2025 door het openbaar lichaam is ontvangen. Deze middelen dekken de periode januari tot 
en met juni 2025 en hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan het waarborgen van de 
liquiditeits positie. 

Opmerkelijk is dat in de reactie van het Cft geen aandacht is besteed aan deze ontvangst. De Vrije 
Uitkering vormt een structurele en voorspelbare inkomstenbron en is van groot belang voor zowel 
de uitvoering van de begroting als de beoordeling van de financiële positie van het openbaar 
lichaam. Het verzoek aan het Cft is om bij toekomstige beoordelingen nadrukkelijk rekening te 
houden met deze structurele inkomsten. 

Onrechtmatigheden en beheersmaatregelen 
Wij nemen de constatering van het Cft over dat in het eerste halfjaar uitgaven zijn gedaan zonder 
voorafgaande begrotingswijziging en onderschrijven dat dit in strijd is met de Wet FinBES. Hierbij 

wordt opgemerkt dat de onrechtmatige uitgaven waar het Cft naar verwijst primair besteding van 
fondsen van Bijzondere Uitkeringen betreft die inderdaad niet middels een (technische) 
Begrotingswijziging in het eerste kwartaal van 2025 aan de begroting zijn toegevoegd, echter de 
fondsen zijn wel beschikbaar in de liquiditeit van het OLB. Met de eerste OBW 2025 zijn reeds 

diverse correcties doorgevoerd. Daarnaast werken wij aan aanvullende beheersmaatregelen om 
nieuwe onrechtmatigheden in dit kader te voorkomen. In de derde uitvoeringsrapportage 2025 
zullen wij hier separaat verslag van doen. 
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Financieel beheer, begrotingsproces en volledigheid van toelichting 

Wij erkennen dat de aangeleverde begrotingsstukken in de tweede UR en OBW op onderdelen nog 
niet volledig en consistent waren. In lijn met het Borgingsplan financieel beheer, dat wij met het 

ministerie van BZK zijn overeengekomen, zullen wij de processen verder aanscherpen. 

Met betrekking tot de opmerking dat de toelichting in de tweede UR onvoldoende was vanwege het 

ontbreken van een totaaloverzicht op economische categorieén merken wij op dat noch de Wet 
FinBES noch het BBV BES een verplichting kent tot het aanleveren van uitvoeringsrapportages op 

dit detailniveau. Hoewel wij begrijpen dat een dergelijke uitsplitsing het Cft kan ondersteunen bij de 
analyse, achten wij het niet correct dit te kwalificeren als een onvolledigheid. Wij zullen ons blijven 
richten op het voldoen aan de wettelijke voorschriften voor de inrichting en toelichting van de 

begroting en de uitvoeringsrapportages. 

Daarnaast merken wij op dat de constatering dat de tweede UR 2025 geen voortgangsrapportage 

bevatte over de implementatie van het Borgingsplan financieel beheer feitelijk onjuist is. De 
afspraak met het ministerie van BZK en met het Cft is dat de eerste rapportage hierover zal worden 

opgenomen in de derde UR 2025. Het oordeel dat de tweede UR 2025 op dit punt onvolledig was, 
achten wij daarom niet juist. Uiteraard bevestigen wij hierbij dat wij conform de afspraak in de derde 

UR 2025 een afzonderlijke rapportage over het Borgingsplan zullen opnemen. 

Vooruitblik 
Tot slot bevestigen wij dat wij bij de voorbereiding van de eerste vastgestelde begrotingswijziging 
2025 (VBW) expliciet zullen toelichten op welke wijze de begroting volledig en doelmatig wordt 

gerealiseerd. Daarbij zullen wij tevens ingaan op de meerjarige doorwerking van de bijzondere 
uitkeringen en het heroverwegen van de voorgenomen onttrekkingen. 

Verbetering van de communicatie tussen het Cft en het Bestuurscollege 
De recente reactie van het Cft op de tweede uitvoeringsrapportage 2025 en de eerste 

ontwerpbegrotingswijziging bevestigt opnieuw dat er structurele verbeteringen nodig zijn in de 
informatie-uitwisseling en communicatie tussen het Cft en het Bestuurscollege. Onvolledige en 
inconsistente begrotingsstukken, ontbrekende toelichtingen en onduidelijkheden rond uitgaven en 

verplichtingen bemoeilijken niet alleen het toezicht, maar ook het bestuurlijk vertrouwen en de 
besluitvorming binnen de Eilandsraad. Om herhaling te voorkomen en om te voldoen aan de kaders 
van de Wet FinBES, is het noodzakelijk dat de communicatie wordt versterkt en verankerd in (al 

genomen) werkafspraken. 
Een open, tijdige en volledige communicatie tussen het Cft en het Bestuurscollege is een 

randvoorwaarde voor gezonde overheidsfinanciën en effectief bestuur. Het Bestuurscollege zal 
daarom niet alleen de gemaakte afspraken naleven, maar ook actief inzetten op versterking van de 

samenwerking met het Cft, met als doel stabiliteit, transparantie en vertrouwen in het financieel 
beheer van Bonaire te waarborgen. Het Bestuurscollege verwacht ook eenzelfde inzet vanuit het 

Cft. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Hoogachtend, 

het Bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire, 

de Gezagheb de 

ae = 
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